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558. 

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine 

energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine, na osnovu 

Hercegovine, a u vezi sa Amandmanom XCVI na Ustav 
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne 

 
 
 

P R E S U D U 

1.

 

2. inama Federacije 
 dobojskog 

 
 

 
 

1. Podnosilac  zahtjeva i predmet zahtjeva 

zahtjeva) podneskom broj: 02-01-1-173/18 od 24.01.2018. 
godine, koji je u Ustavnom sudu Federacije Bosne i 
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) 
zaprimljen dana 01.02.2018. godine, dostavio je zahtjev za 

daljem tekstu: osporene odredbe Zakona). 

U skladu sa Amandmanom XCVI na Ustav Federacije 

pokretanje postupka pred Ustavnim sudom Federacije. 

2. Stranke u postupku 
 

Stranke u postupku u ovom predmetu na osnovu 
Amandmana XCVI na Ustav Federacije Bosne i 
Hercegovine su: podnosilac zahtjeva i Parlament 
Federacije Bosne i Hercegovine. 

3. Bitni navodi zahtjeva 
 

odredbi Zakona jasno vidi da su u suprotnosti sa Zakonom 
o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i 

49/06 i 51/09) - u daljem tekstu: Zakon o principima 
lokalne samouprave. 

 
-

zakonima. Iz ove odredbe proizilazi da elektroenergetski 
subj
svojim propisom odredi jedinica lokalne samouprave, jer 

m propisom 
utvrdi i da naplati bilo kakvu naknadu (npr. naknadu 

-

elektroenergetskog objekta elektroenergetski subjekt koji 
-pravne odnose. Izdavanju 

- dokumentacije prethode odre-

izdavanju 

izdavanje tih odobrenja. Navedene radnje obavljaju 

aju da 
se radi o izgradnji elektroenergetskog objekta i da je 

dozvola, odobrenja  i drugih naknada snosila bi 
neposredno jedinica lokalne samouprave, jer je ovom 
odredbom elektroenergetski subjekt os
bilo kakvih naknada osim propisanih zakonom.  Ovom 

-

se radi o elektroenergetskim objektima za koje Federacija 
Bosne i Hercegovine, odnosno, kanton izdaju takvu 

-
energetski subjekti i ne grade elektroenergetske objekte su 

kao investitorima.  
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elektroenergetski subjekt ima pravo postavljati svoje 

infrastrukture bez naknade. Iz ove odredbe proizilazi da 

-
energetski subjekt. Dakle, elektroenergetskom subjektu 

zemlji

Zakona za vlasnike elektroenergetskih objekata propisuju 
i osnovno pravo na 

 

nepropisnom odstojanju bez saglasnosti elektroenerge-
tskog subjekta. Prednjim je stvorena obaveza za jedinice 

objekata, nezavisno od toga da li je jedinica lokalne 
samouprave doprinijela nelegalnoj gradnji na bilo koji 

-
ts

 

zakonskih odredbi, jedi-

 
-

rijalne izdatke za jedinicu lokalne uprave bez da je 

prenosi obaveze kojim se direktno smanjuje 

 

Iz prednje navedenog, proizilazi da je Zakonom 

 11., 34., 53., 56. i 58. Zakona 
o principima lokalne samouprave. 

 

osporenim odredbama Zakona 
er su joj nametnute 

obaveze bez dodjele sredstava potrebnih za njihovo 

 
 

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev 
 

 16. Zakona o postupku pred 
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine 

Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-4/18 od 

Federacije Bosne i Hercegovine da dostave odgovor na 
podneseni zahtjev u roku od 30 dana od dana prijema akta.

 

Federacije Bosne i Hercegovine nisu dostavili odgovor. 
 

gradova Federacije Bosne i Hercegovine bio konsultovan 

mjeseca decembra 2011. godine. Odredbe Zakona o 
izmjenama i dopu

predmet. 
 

5. Relevantno pravo 
 
 
A.  Ustav Federacije Bosne i  Hercegovine 

 
 

 
 

 se ostvaruje lokalna samouprava. 
 

Amandman XVIII 
 

 
mijenja se i glasi: 
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io zakonodavstva Federacije. 

 

Amandman XCVI 

koji glasi: 

 prava na lokalnu samoupravu osigurava 
Ustavni sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom mogu 

gradova Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni sud 

i 

 

 

B. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi  
 

 
Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave 

-
- ustavom. 

 
 

Koncept lokalne samouprave 
 

1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i 
osposobljenost lokalnih vlasti da, u granicama zakona, 
reguliraju i rukovode znatnim dijelom javnih poslova, 
na osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog 

 
 

 
Djelokrug lokalne samouprave 

 
1. Osnovn

zakonom. 

2. 
diskreciono pravo da provode svoje inicijative u vezi 

vlasti. 
 

3. 

 
 

4. 
li 

-centralne ili 

zakonom. 
 

5. 

jeno da 

uslovima. 
 

6. 

 
 

 
Izvori finansiranja lokalnih vlasti 

 
1. 

 
 

2. biti primjereni 
 

 
3. 

od lokalnih taksi i naknada za koje lokalne vlasti, u 

stope. 
 

4. Sistemi finansiranja na kojima se zasnivaju izvori 
sredstava lokalnih vlasti treba da budu dovoljno 
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5. slabijih lokalnih vlasti 

ispravljanja posljedica nejednake distribucije izvora 

vlasti. Takvim postupcima ili mjerama se ne mogu 

 

6.

biti dodijeljeni redistribuirani izvori finansiranja. 

7. Kolik

diskreciono pravo lokalnih vlasti da vode politiku u 
 

8. anje kredita za kapitalne 
investicije, lokalnim vlastima je prijeko potrebno 

skladu sa zakonom. 

 
 

 
Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi 

osiguranja s

ustavom ili zakonom zemlje kojoj pripadaju. 

 
Vlasti na koje se Povelja odnosi 

 
1.

odnose se na sve kategorije lokalnih vlasti koje postoje 
na teritoriji zemlje potpisnice (...). 

 
 

C. Zakon o principima lokalne samouprave u 
Federaciji Bosne i Hercegovine 

 
 

II. Definicija lokalne samouprave 
 

 

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposo-
bljenost jedinica lokalne samouprave da, u granicama 

na osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog 
  

 

 

Jedinica lokalne samouprave ima pravo slobodnog i 
samostalnog raspolaganja svojom imovinom u skladu sa 
zakonom. 

 

finansijskim sredstvima u skladu sa zakonom. 
 

III. Samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave 
 

 

ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo da se bavi 

vlasti na osnovu ustava i zakona. 
 

 
lokalne samouprave 

posebno spadaju: 

 (...) 

 
 

 
 

 janja i raspolaganja 
imovinom jedinice lokalne samouprave; 

 (...) 

 

lokalne samouprave;  

 (...). 

treba smatrati povjerenom, n

jedinice lokalne samouprave. 

 
 
Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama 

potrebnih za njihovo efikasno obavljanje.  
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Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na 

organi mogu slobodno raspolagati u okviru svoje 
 

Jedan   dio   finansijskih   izvora   jedinica  lokalne 

zakona. 

Finansijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit 

dodijeljene zakonom. Svaki prijenos  novih   funkcija   biti 

 

dodjelu sredstava, kao i  o  svim  promjenama  zakona  
koje  mogu  utjecati  na  finansijske obaveze jedinica 
lokalne samouprave. 

  koji  
u cijelosti  
samouprave kao izvorni prihodi. 

 
 

Zakonom, kao i odgovornost jedinica lokalne samouprave 

sredstava potrebnih za njihovo obavljanje. 

D. Zakon o 
Hercegovine 

 

- osporene odredbe - 
 

 
-pravnih odnosa 

 
(2) -

je  

(3) Elektroenergetski subjekt koji obavlja svoju djelatnost 
kao javnu uslugu ima pravo svoje instalacije 

propisima, uz obavezu pribavljanja 

 
 

 
 

elektroprivrednih djelatnosti 
 

(3)  bez 

uklanjanje objekta.  
 

(4) 

elektroenergetski 
 

 
a. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije  

 
Presuda broj: U-55/14 od 07.10.2015. godine 

-

broj: 54/17) i broj: U- 12/17 od 25.10.2017. godine 
 

 
7. 

Federacije 
 

U ovom ustavno sudskom predmetu Ustavni sud 
Federacije nije zakazao javnu raspravu jer nije bilo 
potreb

 
 

Fe

ostvaruje pravo na lokalnu samoupravu, Evropske povelje 

koji su 
na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i 

Hercegovini. 
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Zakonom 
sektora, elektroprivredne djelatnosti, razvoj i funkcio-

ezana za upravljanje i 

zakonom.  

samouprave, Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni bili 

iz

mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu. Kako je taj 
Zakon stupio na snagu dana 07.09.2006. godine, a Zakon 

jedinicama lokalne samouprave, a koje su predmet 
regulisanja osporenim odredbama Zakona, jer podra-
zumijevaju izdavanje propisanih pravnih akata i dozvola, 

 

i sl., a bez istovremenog prijenosa i potrebnih sredstava za 

Naime, prema propisanom stanju stvari, elektroenergetski 
knade osim naknade 

odnosno, elektroenergetski subjekt koji obavlja svoju 
djelatnost kao javnu uslugu ima pravo svoje instalacije 

infrastrukture, ali 

obaveza organa lokalne uprave na uklanjanje nepropisano 

 

g javnog 

jedinicama lokalne samou

 
 

lokalne samouprave. Prema ovoj odredbi, u 
investitor izgradnje elektroenergetskog objekta elektro-

pravne odnose, jedinica lokalne samouprave nema pravo 
da svojim propisom utvrdi i da naplati bilo kakvu 

ozvola). Izdavanju 
- -

gr

za izdavanje tih odobrenja, a naknadno ih u skladu sa 
od investitora. 

Osim toga, kada je u pitanju izgradnja elektroenergetskog 
objekta i ukoliko je investitor elektroenergetski subjekt, 

snosi neposredno jedinica lokalne samouprave, jer je 
prema ovoj odre

zakonom.  
 

da elektroenergetski subjekt bez naknade ima pravo 
ao i u 

putnom pojasu putne infrastrukture. Iz ove odredbe 

elektroenergetski subjekt. 
 

objekat bez 

svojom imovinom.  
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Iz sta

 

odredbama Zakona, na 

istovremenog prijenosa potrebnih sredstava za njihovo 

lokalnu samouprav  

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je 
jednoglasno u sastavu: 

dr.sc. Kata Senjak, sudije Suda. 

Broj: U-4/18 
Sarajevo, 17.12.2018. godine 

Predsjednica 
Ustavnog suda Federacije 

Bosne i Hercegovine 
 

, s.r. 
.............................................................................................. 

558. 
 

XCVI 
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2. 

 
 

 
 

 
 
 

1.  
 

-01-1-173/18 

 
 

XCVI 

 
 


