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3akoHa O TPHUHIMINMA JIOK&JTHE CaMOyIpaBe, KOjUM je
MPOIHMCAHO JIa jeAWHHULE JIOKAJHE CaMOyIlpaBe UMajy IpaBo Ha
onrosapajyhe BIacTUTEe HW3BOPE KOjUMa JIOKATHA OPTraHd MOTY
CJI000/THO pacIioNaraTy y OKBUPY CBOj€ Ha[JIEXKHOCTH, a y CKJIaLy
ca 3akoHOM. Unmanom 9. cras 7. EBporicke noBesse oapeheHo je aa,
KOJIUKO TOZ je To Moryhe, cpeicTBa Koja ce MPeHOCe JIOKATHUM
BJIacTUMa Hehe wMMaTH KapakTep HaMjEeHCKHX Cpe/CTaBa.
Joznjenom THX cpelcTaBa HE MOXE CE YIPO3HUTH JUCKPELIMOHO
TPaBO BJIACTH Jja BOJM IOJMTHKY Y OKBHPY CBOjHX OBIaIIhema.
Hagenenn npuain EBporicke noBesbe HUCY ClMjeiIa pjemenha
u3 wia"a 71. ocnopeHor 3akoHa. Haume, HaBeneHa 3aKOHCKa
onpenda HUje yckiajeHa HH ca onmpenOoM wiaHa 8. cTaB 3.
anuaeja 10. 3akoHa O MPUHIMIINMA JIOKaJHE CaMOyIpaBe Koja
IPOIIKCYje Aa YTBphHBaEE IONUTHKE YIpaBibaka MPHPOAHUM
pecypcuMa jeIMHHIA JIOKAJHE CaMOyNpaBe U paclozjene
cpeJicTaBa OCTBAPEHMX HA OCHOBY H-HXOBOT Kopuiihema, craiajy
y BIACTUTE HAJUIKHOCTH jeIHHIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

VcraBuu cyn Denepaije cMaTpa ja je JOLIUIo 0 MOBPEse
IpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYIpPaBy 3aTo IUTO je wianoM 45. cTaB 2.
OCIIOpEHOr 3aKOHa, TNPOIMCAHO [Ja JpXKaBHUM IyMama M
LIyMCKUM 3eMJBHILITHMA yIIpaBJba MuHHCTapCTBO
TIOJBOTIPUBpEIE, BOIOIPUBPEAE U IIyMapcTBa. TakBa onpenda He
OCTaBJba IIPOCTOpa Ja CE peal3upa INpaBo jeIWHUIA JIOKATHEe
caMoyTpaBe Ja Kao BIIACTH Koje cy Hajompke rpahannma
MApTULMINPAJy Y jaBHUM IIOCIOBHMA y CKIAAy ca oApendom
uynaHa 4. craB 3. EBpomcke moBesbe, kKoja mpomucyje aa he ce
"JaBHM HOCIIOBH I10 TpaBWiTy he ce BPIIUTH MPHje CBEra O OHUX
BJIACTH KOju Cy Hajommke rpahanmma. [IprimkoMm mpeHomema
OJITOBOPHOCTH Ha HEKY JIPYTY BJIACT, BOIUT hie ce pauyHa o o0uMy
U TpUPONM TOCTAa Kao M O 3axTjeBUMa eduKacHOCTH H
€KOHOMHYHOCTH"".

Hanomumemo, aa je npecynom YcraBHor cyna deneparmje
6poj Y-26/8 ox 14.4.2009. roauHe yTBpheHO na je 3akoHOM O
IryMama roBpyjeh)eHo npaBo ONMIITHHA Ha JIOKATHY CaMOyIIpaBy H
TO MPBEHCTBEHO W3 Pas3iiora IITO jeIMHHMIIA JIOKAITHE CaMOyIIpaBe
HHje KOHCYJITOBaHa IIPABOBPEMEHO U Ha MPOIMCAaHU HAYHH.

YcraBan cyn ®Pepepanmje yrBpamo je nma CkynmTuHa
Kanrona 10 y mponenypu DOHOIIEHa OCIIOPEHOT 3aKoHA, HHje
NOCTYNIWJIAa y CKIady ca WwiaHoM 56. 3akoHa O HPHHIMIMMA
JIOKasTHe camoympase, jep OmmTuHa [MamMou kao jemuHUIA
JIOKaJIHEe caMOyTIpaBe HUje KOHCY/TOBaHa ImyTeM CaBesa OIMIITHHA
u tpagoBa Denepammje bocHe m XepueroBwHe, a mTO je
MPOTHBHO W Ha4eJIHOj oApendu u3 wiaHa 4. tauka 6. EBporcke
moBeJbe, Koja yTBphyje na he jenamHuie okamHe camMoyIpaBe
ouru koHCynTOBaHe y Hajsehoj Moryhoj Mjepu, mpaBoBpeMeHO U
Ha ojroBapajyhn HaYMH y MOCTYNKY HPHIPEMara W JOHOMICHAa
oJuTyKa "0 CBUM CTBapHMa KOje UX Ce TUPEKTHO Ty

[ujenehn cBe Hanpuje HABEICHE OKOHOCTH, Y CTaBHH CY/]
Oenmepanje Ha ocHOBY oxapeade wiana [V.I1.3.12.6) YcraBa
Oenepannje bocre n Xepuerosune, Hanoxuo je CKyMUTHHH
Kanrona 10 na y poky of IecT Mjecent of JaHa o0jaBJbHBamba
oBe mpecyne y "CiyxOennm HoBuHama Qeneparmje buX" u
"Haponuum HoBuHama Kantona 10", ycknaau 3akoH u3 Tauke 1.
u3peKe OBe mpecyne ca EBPOICKOM TMOBEJBOM M 3aKOHOM O
MIPUHIMITIMA JIOKQJTHE CaMOYTpaBe, 110 KaJia Ce OBaj 3aKOH MOXKe
TIPUM]CEHUBATH.

JloHowLIeHEM OTyKEe Y MEPHTYMY, MpecTana je norpeda 3a
OJUTYYHBAKEM O IPUBPEMEHO] MjepH.

Ha OCHOBY W3HECEHOT OMIYYCHO je Kao y H3peLH OBe
npecye.

Oy npecyny Ycrasuu cyn denepauuje goHHO je BehnHOM
rigacoBa y cacraBy: Anekcanapa MaprunoBuh, HpezcjenHMna
Cyna, Mupjana Uyuxosuh, Mupko Munmhesuh, npo¢. ap Exun
Mywmunosuh, ap ci. Kara Cemak, Ajma Codruh 1 Mp cu. Anen
Tanerosuh, cymuje Cyna.

[pencjenauia
bpoj V-48/22 VYcrasHor cyna @enepanuje
24. oxtoOpa 2023. roauHe Bocue u Xeprerosune
Capajero Aunexcanapa MaprunoBuh, c. p.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuéi o
zahtjevu Opstinskog nacelnika Opstine Glamoc za zastitu prava na
lokalnu samoupravu u vezi sa Zakonom o Sumama Kantona 10, na
osnovu clana IV.C.3.10. (3) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, a u vezi sa Amandmanom XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave
odrZanoj dana 24.10.2023. godine, donio je sljedecu

PRESUDU

Utvrduje se da je Zakonom o Sumama Kantona 10
("Narodne novine Kantona 10", broj 4/14) povrijedeno pravo
Opstine Glamo¢ na lokalnu samoupravu.

Daje se moguénost Skupstini Kantona 10 da u roku od Sest
mjeseci od dana objavljivanja ove presude u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH" i "Narodnim novinama Kantona 10"
uskladi Zakon iz tatke 1. izreke ove presude sa Evropskom
poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09) do kada se ovaj zakon moze
primjenjivati.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Narodnim novinama Kantona 10".

ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Opstinski nacelnik Opstine Glamo¢ (u daljem tekstu:
podnosilac  zahtjeva) podneskom broj 01-04-1-932/22 od
21.12.2022. godine podnio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev za
zastitu prava na lokalnu samoupravu Opstine Glamo¢ u vezi sa
primjenom Zakona o Sumama Kantona 10 (u daljem tekstu:
osporeni Zakon).

U skladu sa odredbama ¢lana 1V.C.3.10.(3) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa Amandmanom XCVI
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Opstinski nacelnik
Opstine Glamo¢ je ovlasten za pokretanje postupka za zastitu
prava na lokalnu samoupravu.

2. Stranke u postupku

Na osnovu ¢lana 1V.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, a u vezi s Amandmanom XCVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, stranke u ovom postupku supodnosilac
zahtjeva 1 Skupstina Kantona 10, kao donosilac osporenog
Zakona.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi da federalna vlast nije postupila
po presudi Ustavnog suda Federacije broj U-26/8 od 14.4.2009.
godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 36/09) kojom je
utvrdeno "da je Zakonom o Sumama ("'Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 20/02, 29/03 i 37/04) povrijedeno pravo opstina na
lokalnu samoupravu", pa je oblast Sumarstva zakonski neuredena
godinama. Isti¢e da je Skupstina Kantona 10, dana 28.2.2014.
godine usvojila Zakon o Sumama Kantona 10, koji je objavljen u
"Narodnim novinama Kantona 10", broj 4/14. Poziva se na
odredbe ¢l. I11.2. h) 1 II1.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
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koje se odnose na nacin ostvarivanja nadleznosti federalne i
kantonalne vlasti u oblasti koristenja prirodnih bogatstava. Smatra
da je Kanton 10 donosenjem osporenog Zakona prekoracio svoja
ustavna ovlaStenja, jer nije imao ustavni niti pravni osnov da
samostalno ureduje oblast Sumarstva. Dalje navodi, da ne postoji
federalni zakon o Sumama na osnovu kojeg bi, a u skladu sa
Ustavom, kanton mogao da crpi pravo donoSenja zakona i blizeg
uredenja oblasti Sumarstva.

Dalje istiCe, da je pravo na lokalnu samoupravu Opstine
Glamoc¢ povrijedeno zbog toga Sto prilikom donoSenja osporenog
Zakona, ova opstina nije konsultovana u smislu ¢lana 56. Zakona
0 principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o principima lokalne
samouprave) i Clana 4. stav 6. Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi (u daljem tekstu: Evropska povelja). Navodi da
nadlezno Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u
Kantonu 10 u postupku donosenja osporenog Zakona, nije provelo
konsultacije putem Saveza opstina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine, niti je organizovalo javnu raspravu po gradovima i
opStinama Kantona 10.

Pored navoda koji se odnose na povredu procedure u
postupku donosenja osporenog Zakona, podnosilac zahtjeva i
sustinski osporava njegove odredbe. Naime, u zahtjevu su citirani
Clan 44. 1 ¢lan 45. st. 1. 1 2. osporenog Zakona kojima je propisano
da su Sume i Sumsko zemljiste u drzavnom vlasnistvu i u
privatnom vlasniStvu, kao i da drzavnim Sumama i Sumskim
zemljiStem upravlja ministarstvo pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom. Zbog toga smatra da se jedinicama lokalne samouprave,
koje takoder predstavljaju drzavu i to u obliku koji je najblizi
gradanima, oduzimaju prava u procesu upravljanja Sumama i
Sumskim zemljiStem, ¢ime se grubo krsi odredba ¢lana 8. Zakona
o principima lokalne samouprave i to na nacin da se iskljucuje
svaki utjecaj jedinice lokalne samouprave u ovom procesu. U
zahtjevu se citira ¢lan 71. osporenog Zakona, kojim je propisano
da se sredstva iz clana 68. stav 1. tacka b) osporenog Zakona
mogu troSiti samo za finansiranje izgradnje, rekonstrukciju i
odrzavanje infrastrukture na podrucju jedinice lokalne
samouprave, a prema planu koji donosi opstinsko vije¢e. Smatra
da je citiranom odredbom osporenog Zakona izvrSena gruba
povreda ¢lana 34. Zakona o principima lokalne samouprave i
¢lana 9. st. 5., 6. 1 7. Evropske povelje.

Podnosilac zahtjeva na kraju zahtjeva predlaze da Ustavni
sud Federacije donese presudu kojom ¢e se utvrditi da je
osporenim Zakonom povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu
Opstine Glamo¢. Takoder predlaze da Sud donese privremenu
mjeru, kojom se Kantonu 10 zabranjuje preduzimanje svih radnji
na provodenju i primjeni osporenog Zakona.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), Ustavni sud Federacije je
aktom broj U-48/22 od 9.1.2023. godine, zatrazio od Skupstine
Kantona 10 da u roku od 30 dana, dostavi odgovor na zahtjev.

Skupstina Kantona 10 nije dostavila odgovor na zahtjev
podnosioca.

Takoder, u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni sud
Federacije je aktom broj U-48/22 od 9.1.2023. godine, zatrazio od
Saveza opstina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine da
obavijeste Sud da li su u¢estvovali u postupku konsultacija u ime
ove jedinice lokalne samouprave u toku priprema, odnosno
donosenja osporenog Zakona.

Savez opstina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine
podneskom broj 37/23 od 19.1.2023. godine, obavijestio je

Ustavni sud Federacije da nije bio konsultovan u ime Opstine
Glamo¢ u postupku donosenja osporenog Zakona.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan II1.2.h)
Federalna vlast i kantoni nadlezni su za:
h)  koristenje prirodnih bogatstava.
ClanTI1.3. (1) (2) i (3)

(1) U skladu sa potrebama, nadleznosti iz ¢lana I1.2. mogu biti
ostvarene zajednicki ili odvojeno ili od strane kantona
koordinirano od federalne vlasti.

(20 U pogledu ovih nadleznosti kantoni i federalna vlast
dogovaraju se na trajnoj osnovi.

(3 U wvrsenju ovih nadleznosti, kada se radi o zakonima i
drugim propisima koji su obavezujué¢i na podrudju cijele
Federacije u skladu sa ovim ustavom i odlukama Parlamenta
Federacije, federalna vlast ¢e postupiti uzimajuéi u obzir
kantonalne nadleznosti, razliCite situacije u pojedinim
kantonima i potrebe za fleksibilnos¢u u provodenju.
Federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi
zakone koji se ti¢u svake od svojih nadleznosti."

Clan VI.2. (1)
(1) U opstini se ostvaruje lokalna samouprava.

Amandman XVIII

Clan VIL3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mijenja
se i glasi:

"Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u
Bosni i Hercegovini i Federaciji, te opsta pravila medunarodnog
prava ¢ine dio zakonodavstva Federacije. U slu€aju nesaglasnosti
medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i zakonodavstva,
prevladava medunarodni ugovor, odnosno sporazum."

Amandman XCVI
U ¢lanu IV.C.10 iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji
glasi:

"(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava Ustavni sud.
Takav postupak pred Ustavnim sudom mogu pokrenuti
opstine i1 gradovi, kao 1 udruzenja opStina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odlucuje o
sporovima izmedu jedinica lokalne samouprave i kantona ili
Federacije na zahtjev opstinskog ili gradskog vijeca,
nacelnika opstine ili gradonadelnika grada, ili udruZenja
opstina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine."
Dosadasnji st. (3) i (4) postaju st. (4) 1 (5)

Clan VL6. stav 1.(b)
Opstinski nacelnik nadlezan je za:
b)  provodenje opstinske politike i izvrSavanje opstinskih
propisa i delegiranih ili prenesenih nadleznosti opstini
od kantonalne i federalne vlasti;

B. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi

Clan4.st.3.16.

3. Javni poslovi ¢e se po pravilu, vrSiti prije svega od strane
onih vlasti koje su najblize gradanima. Prilikom prenoSenja
odgovornosti na neku drugu vlast vodit ¢e se racuna o obimu
i prirodi posla, kao i o zahtjevima efikasnosti i
ekonomicnosti.

6. Lokalne vlasti bice konsultovane u najvecoj mogucoj mjeri,
pravovremeno i na odgovaraju¢i nacin, u procesu planiranja
i donosenja odluka u svim stvarima koje ih se direktno ticu.

Clan 9. st. 5., 6.17.

5. Potreba zaStite finansijski slabijih lokalnih vlasti nalaze
uspostavljanje  odgovaraju¢ih  postupaka ili  mjera
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finansijskog izjednacavanja, s ciljem da se isprave posljedice
nejednake distribucije  izvora finansiranja  odnosno
finansijskog opterecenja lokalnih vlasti. Takvim postupcima
ili mjerama ne mogu da se suzavaju prava lokalnih vlasti
koje one imaju u okviru svoje nadleznosti.

6. Lokalne vlasti, na odgovarajuci nacin, bi¢e konsultovane u
pogledu metoda na osnovu kojeg ¢e im biti dodijeljeni
redistribuirani izvori finansiranja.

7. Koliko god je to moguce, sredstva koja se prenose lokalnim
vlastima ne¢e imati karakter namjenskih sredstava.
Dodjelom tih sredstava ne moZe da se ugrozi diskreciono
pravo lokalnih vlasti da vode politiku u okviru svojih
ovlastenja.

C. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09)

Clan 8. st. 1., 2.1 3. alingja 10.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti
ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo baviti se svim
pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu iskljucena iz njene
nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznosti neke druge vlasti na
osnovu ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlucivanju o pitanjima iz vlastitih
nadleznosti, koje ne mogu biti ograni¢ene ili uskracene od
federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u sluajevima i u okvirima
utvrdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleZnosti jedinice lokalne samouprave spadaju:

- utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima

jedinice lokalne samouprave i raspodjela sredstava na
osnovu njihovog koristenja.

Clan 33.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na pokretnu i
nepokretnu imovinu i na odgovarajuce izvore finansiranja kojima
slobodno raspolazu u okviru svojih ovlastenja, kao i na sredstva za
obavljanje delegiranih ili prenesenih poslova iz okvira prava i
duznosti visih tijela vlasti.

Clan34.st. 1.,3.i4.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na odgovarajuce
sopstvene finansijske izvore kojima lokalni organi mogu slobodno
raspolagati u okviru svoje nadleznosti u skladu sa zakonom.

Finansijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit ¢e
srazmjerna njihovim nadleznostima koje su im dodijeljene
zakonom. Svaki prijenos novih funkcija bi¢e pracen finansijskim
sredstvima potrebnim za njihovo izvrSavanje.

Zakonodavac je duzan pribaviti misljenje od Saveza opstina
i gradova o svim pitanjima koja se odnose na dodjelu sredstava,
kao i o svim promjenama zakona koje mogu utjecati na finansijske
obaveze jedinica lokalne samouprave.

Clan 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u najvecoj
mogucoj mijeri konsultovati jedinice lokalne samouprave u
postupku donosenja propisa koji ih se direktno ticu.

Konsultovanje, u smislu iz prethodnog stava ovog ¢lana,
federalne, odnosno kantonalne vlasti vrSe putem saveza opstina i
gradova.

6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presude br. U-46/13 od 13.5.2014. godine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 48/14), U-6/14 od 17.9.2014. godine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 91/14) i U-8/14 od

12.1.2016. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
26/16).

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Analizom navoda iz zahtjeva, dostavljene obavijesti od
strane Saveza opstina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine,
te uvidom u sudsku praksu Ustavnog suda Federacije, a u svjetlu
relevantnog prava, utvrdeno je sljedece ¢injeni¢no stanje:

Navode podnosioca zahtjeva, kojima se osporava ustavno
ovlastenje Kantona 10 za donoSenje osporenog Zakona odnosno
da samostalno ureduje oblast Sumarstva, Ustavni sud Federacije
nije razmatrao iz razloga jer se o istim izjasnio u presudi Ustavnog
suda Federacije broj U-13/15 od 23.3.2016. godine ("SluZbene
novine Federacije BiH", broj 49/16), kojom je utvrdeno da je
Zakon o Sumama Kantona 10 u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i1 Hercegovine i da je Skupstina Kantona 10 imala ustavno
ovlastenje za njegovo donosenje.

Ustavni sud Federacije odluc¢ujuéi o zahtjevu podnosioca,
posao je od odredbe ¢lana VI.2.(1) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, kojom je utvrdeno da se u opStinama ostvaruje
lokalna samouprava. Clanom VIL3. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine utvrdeno je da medunarodni ugovori i drugi
sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji
Bosne i Hercegovine, te opsta pravila medunarodnog prava, ¢ine
dio zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine. Evropska
povelja, kao akt medunarodnog prava, ratifikovana 1994. godine,
kada je i stupila na snagu, sastavni je dio zakonodavstva u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Skupstina Kantona 10 donijela je osporeni Zakon na sjednici
odrzanoj dana 28.2.2014. godine, kojim je uredila ocuvanje i
zaStitu Suma i Sumskog zemljiSta, jacanje njihovih ekoloskih
funkcija, planiranje u Sumarstvu i upravljanje Sumama i Sumskim
zemljistem, ekonomske funkcije, finansiranje bioloske obnove i
unapredivanje Suma na podrucju Kantona 10, kao i druga pitanja
od znacaja za Sume i Sumska zemljista (Clan 1.)

Clanom 71. osporenog Zakona, propisan je naéin koristenja
namjenskih sredstava jedinica lokalne samouprave, koja poti¢u od
naknade za koriStenje drzavnih Suma, propisane u ¢lanu 68. stav
(1) tacka b) osporenog Zakona. Ta sredstva, u skladu sa
navedenom zakonskom odredbom, mogu se koristiti iskljucivo za
izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje infrastrukture na podru¢ju
jedinice lokalne samouprave prema planu koji donosi opstinsko
vije¢e. Ustavni sud Federacije konstatuje da navedena zakonska
rjeSenja mogu direktno utjecati na niz pitanja koja su od interesa
za lokalnu samoupravu, a posebno na utvrdivanje politike
raspodjele sredstava po osnovu njihovog nacina KoriStenja i
raspolaganja unutar opstine. To se moze posebno manifestovati u
odnosu na planove razvoja jedinica lokalne samouprave i
ostvarivanja uslova za privredni razvoj i zapoSljavanje, te
utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite
covjekove okoline, vodozastite i koriStenja prirodnih resursa. U
tom smislu, Ustavni sud Federacije smatra da je doslo do povrede
prava na lokalnu samoupravu, imajuéi u vidu ¢lan 34. stav 1.
Zakona o principima lokalne samouprave, kojim je propisano da
jedinice lokalne samouprave imaju pravo na odgovarajuce vlastite
izvore kojima lokalni organi mogu slobodno raspolagati u okviru
svoje nadleznosti, a u skladu sa zakonom. Clanom 9. stav 7.
Evropske povelje odredeno je da, koliko god je to moguce,
sredstva koja se prenose lokalnim vlastima neée imati karakter
namjenskih sredstava. Dodjelom tih sredstava ne moze se ugroziti
diskreciono pravo vlasti da vodi politiku u okviru svojih
ovlaStenja. Navedeni princip Evropske povelje nisu slijedila
rjeSenja iz Clana 71. osporenog Zakona. Naime, navedena
zakonska odredba nije uskladena ni sa odredbom ¢lana 8. stav 3.
alineja 10. Zakona o principima lokalne samouprave koja
propisuje da utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima
jedinica lokalne samouprave i raspodjele sredstava ostvarenih na
osnovu njihovog koriStenja, spadaju u vlastite nadleznosti jedinica
lokalne samouprave.
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Ustavni sud Federacije smatra da je doslo do povrede prava
na lokalnu samoupravu zato §to je ¢lanom 45. stav 2. osporenog
Zakona, propisano da drzavnim Sumama i Sumskim zemljiStima
upravlja Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.
Takva odredba ne ostavlja prostora da se realizira pravo jedinica
lokalne samouprave da kao vlasti koje su najblize gradanima
participiraju u javnim poslovima u skladu sa odredbom ¢lana 4.
stav 3. Evropske povelje, koja propisuje da ¢e se "Javni poslovi po
pravilu ¢e se vrsiti prije svega od onih vlasti koji su najblize
gradanima. Prilikom prenosenja odgovornosti na neku drugu vlast,
vodit ¢e se racuna o obimu i prirodi posla kao i o zahtjevima
efikasnosti i ekonomicnosti".

Napominjemo, da je presudom Ustavnog suda Federacije
broj U-26/8 od 14.4.2009. godine utvrdeno da je Zakonom o
Sumama povrijedeno pravo opstina na lokalnu samoupravu i to
prvenstveno iz razloga $to jedinica lokalne samouprave nije
konsultovana pravovremeno i na propisani nacin.

Ustavni sud Federacije utvrdio je da Skupstina Kantona 10 u
proceduri donoSenja osporenog Zakona, nije postupila u skladu sa
¢lanom 56. Zakona o principima lokalne samouprave, jer Opstina
Glamo¢ kao jedinica lokalne samouprave nije konsultovana putem
Saveza opstina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine, a §to je
protivno i nacelnoj odredbi iz ¢lana 4. tacka 6. Evropske povelje,
koja utvrduje da ée jedinice lokalne samouprave biti konsultovane
u najvecoj mogucoj mjeri, pravovremeno i na odgovarajuci nacin
u postupku pripremanja i donosenja odluka "o svim stvarima koje
ih se direktno ticu".

Cijene¢i sve naprijed navedene okolnosti, Ustavni sud
Federacije na osnovu odredbe c¢lana IV.C.3.12.b) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, nalozio je Skupstini Kantona 10
da u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja ove presude u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH" i "Narodnim novinama
Kantona 10", uskladi Zakon iz tacke 1. izreke ove presude sa
Evropskom poveljom i Zakonom o principima lokalne
samouprave, do kada se ovaj zakon moze primjenjivati.

Donosenjem odluke u meritumu, prestala je potreba za
odlu¢ivanjem o privremenoj mjeri.

Na osnovu iznesenog odluceno je kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je veéinom
glasova u sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda,
Mirjana Cugkovié, Mirko Miliéevié, prof.dr. Edin Muminovié, dr.
sc. Kata Senjak, Ajsa Softi¢ i mr. sc. Alen Taletovi¢, sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovi¢, s. r.
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuéi o
zahtjevu Op¢inskog nacelnika Opcine Glamoc¢ za zaStitu prava na
lokalnu samoupravu u svezi sa Zakonom o Sumama Kantona 10,
na temelju ¢lanka IV.C.3.10. (3) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, a u svezi s Amandmanom XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave
odrzanoj dana 24.10.2023. godine, donio je sljede¢u

PRESUDU

Utvrduje se da je Zakonom o Sumama Kantona 10
("Narodne novine Kantona 10", broj 4/14) povrijedeno pravo
Op¢ine Glamoc¢ na lokalnu samoupravu.

Daje se moguénost Skupstini Kantona 10 da u roku od Sest
mjeseci od dana objavljivanja ove presude u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH" i "Narodnim novinama Kantona 10"
uskladi Zakon iz tocke 1. izreke ove presude sa Europskom
poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o nacelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine

Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09) do kada se ovaj zakon moze
primjenjivati.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Narodnim novinama Kantona 10".

ObrazloZenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Opé¢inski nacelnik Opéine Glamo¢ (u daljnjem tekstu:
podnositelj zahtjeva) podneskom broj 01-04-1-932/22 od
21.12.2022. godine podnio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev
za zastitu prava na lokalnu samoupravu Opc¢ine Glamoc u svezi s
primjenom Zakona o Sumama Kantona 10 (u daljnjem tekstu:
osporeni Zakon).

Sukladno s odredbama c¢lanka 1V.C.3.10.(3) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi s Amandmanom XCVI
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Op¢inski nacelnik
Op¢ine Glamo¢ ima ovlasti za pokretanje postupka za zastitu
prava na lokalnu samoupravu.

2. Stranke u postupku

Na temelju ¢lanka IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, a u svezi s Amandmanom XCVI na Ustav
Federacije Boshe i Hercegovine, stranke u ovom postupku
supodnositelj zahtjeva i Skupstina Kantona 10, kao donositelj
osporenog Zakona.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelj zahtjeva navodi da federalna vlast nije postupila
po presudi Ustavnog suda Federacije broj U-26/8 od 14.4.2009.
godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 36/09) kojom je
utvrdeno "da je Zakonom o Sumama ("'Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 20/02, 29/03 i 37/04) povrijedeno pravo op¢ina na
lokalnu samoupravu", pa je oblast Sumarstva zakonski neuredena
godinama. Istie da je Skupstina Kantona 10, dana 28.2.2014.
godine usvojila Zakon o Sumama Kantona 10, koji je objavljen u
"Narodnim novinama Kantona 10", broj 4/14. Poziva se na
odredbe ¢l. I11.2. h) i [IL.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
koje se odnose na nacin ostvarivanja nadleznosti federalne i
kantonalne vlasti u oblasti koriStenja prirodnih bogatstava. Smatra
da je Kanton 10 dono$enjem osporenog Zakona prekoracio svoje
ustavne ovlasti, jer nije imao ustavni niti pravni temelj da
samostalno ureduje oblast Sumarstva. Dalje navodi, da ne postoji
federalni zakon o Sumama na temelju kojeg bi, a sukladno sa
Ustavom, kanton mogao da crpi pravo donoSenja zakona i blizeg
uredenja oblasti Sumarstva.

Dalje isti¢e, da je pravo na lokalnu samoupravu Opéine
Glamoc¢ povrijedeno zbog toga $to prilikom donoSenja osporenog
Zakona, ova op¢ina nije konzultirana u smislu ¢lanka 56. Zakona
o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Zakon o nacelima lokalne samouprave) i
¢lanka 4. stavak 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi (u
daljnjem tekstu: Europska povelja). Navodi da nadlezno
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u Kantonu
10 u postupku donosenja osporenog Zakona, nije provelo
konzultacije putem Saveza opéina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine, niti je organiziralo javnu raspravu po gradovima i
op¢inama Kantona 10.

Pored navoda koji se odnose na povredu procedure u
postupku donoSenja osporenog Zakona, podnositelj zahtjeva i
sustinski osporava njegove odredbe. Naime, u zahtjevu su citirani
Clanak 44. i ¢lanak 45. st. 1. 1 2. osporenog Zakona kojima je
propisano da su Sume i Sumsko zemljiSte u drzavnom vlasnistvu i
u privatnom vlasniStvu, kao i da drzavnim Sumama i Sumskim
zemljiStem upravlja ministarstvo pod uvjetima utvrdenim ovim
zakonom. Zbog toga smatra da se jedinicama lokalne samouprave,
koje takoder predstavljaju drzavu i to u obliku koji je najblizi



