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PREDGOVOR

Ovo je godina kada je UdruZenje poslodavaca FBIH napravilo odlu¢an iskorak u
nacinu djelovanja i promjene uloge, u smislu da ¢e vladama i politickim
strankama ponuditi gotova rjesenja odnosno prijedloge zakona, odnosno,
izmjena i dopuna zakona.

Nakon javne rasprave koja je provedena na teritoriju FBiH i u kojoj je u¢estvovalo
viSe od 20.000 poslodavca, €¢lanica Udruzenja, Udruzenje poslodavaca FBIH je
pripremilo prijedloge tekstova 25 zakona, odnosno, zakona o izmjenama i
dopunama zakona.

Od navedenih 25 prijedloga tekstova zakona, izradu osam zakona, odnosno
izmjena i dopuna zakona UdruZenje poslodavaca u FBiH je pripremilo uz
finansijsku podrsku ILO-a ACTEMP ured u Budimpesti.

PredloZena rjeSenja UPFBIH kroz 25 zakona i izmjena i dopuna zakona imaju za
cilj rastereéenje privrede, unapredenje poslovnog ambijenta koji ée omoguditi
stabilno poslovanje ¢lanica UPFBiH, povecanje zaposlenosti, suzbijanje sive
ekonomije, pojednostavljivanje administrativnih procedura, ravnopravan
tretman privatnog/realnog sektora u odnosu na javni, jaanje socijalnog dijaloga
te intenziviranje rada sa Vladom FBiH u cilju postizanja adekvatnog poslovnog
ambijenta.
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PRIJEDLOG UPFBIH

ZAKON O FINANSIJSKOM POSLOVANJU

POGLAVLIE | OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se pitanja vezana za rokove izvrSenja novc¢anih
obaveza pravnih i fizi¢kih lica kao i poduzetnika i subjekata javnog prava,
pravne posljedice kasnjenja u izvrSavanju novcanih obaveza, nistavnost
pojedinih odredbi ugovora o poslovnim transakcijama, te nadzor
poduzetnika i subjekata javnog prava.

POGLAVLIE Il OBAVEZE PODUZETNIKA KOD NASTANKA NELIKVIDNOSTI

Clan 2.
(Izvrsenje novcanih obaveza)

(1) Odredbe ¢l. od 3. do 8. ovog zakona odnose se na poslovne transakcije
izmedu poduzetnika i izmedu poduzetnika i subjekata javnog prava, kao i
na komercijalne transakcije izmedu glavnih izvodaca i njihovih dobavljaca
i kooperanata nastale na osnovu projektiranja i lzvodenja javnih radova
kao i izvodenja gradevinskih radova.
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(2) Odredbe ovog zakona ne odnose se na promet ostvaren sa
potroSacima u maloprodaji, kao i na obaveze koje su predmet stecajnog
postupka, ukljuéujuéi i obaveze na osnovu restrukturiranja duga radi
poveéanja  profitabilnosti i troskovne efikasnosti subjekata.

Clan 3.
(Rokovi izvrSenja novcanih obaveza u poslovnim transakcijama izmedu
poduzetnika)

(1) Ugovorom izmedu poduzetnika moZe se ugovoriti rok izvrSenja
novcane obaveze do 60 dana.

(2) 1zuzetno od stava (1) ovog ¢lana, moZze se ugovoriti u pisanom obliku i
duzi rok izvrSenja nov¢ane obaveze ukoliko to nije posebno nepravedno
prema povjeriocu, a koji ni u kojem sluc¢aju ne moze biti duzi od 360 dana..
(3) Vjerovnik ima pravo na kamatu na zakasnjelo plac¢anje od dana koji
slijedi dan koji je ugovorom odreden kao dan pladanja odnosno, dan po
isteku roka za plaéanje utvrdenog ugovorom.

(4) Ako datum placanja, odnosno rok pla¢anja nisu utvrdeni u ugovoru,
vjerovnik ima pravo na kamatu na zakasnjelo pla¢anje nakon isteka nekog
od sljedecih vremenskih rokova:

a) 30 kalendarskih dana nakon datuma na koji je duznik primio racun ili
odgovarajuci zahtjev za plaéanje;

b) ako je datum primitka racuna ili odgovarajuéeg zahtjeva za plaéanje
nepoznat, 30 kalendarskih dana nakon datuma primitka robe ili usluga;
c) ako duznik primi racun ili odgovarajudi zahtjev za placanje prije primitka
robe ili usluga, 30 kalendarskih dana nakon datuma primitka robe ili
usluga;

d) ako je postupak prihvata, odnosno, provjere kojom se potvrduje
sukladnost robe ili usluga s ugovorom, predviden zakonom ili ugovorom
te ako duznik primiracun, odnosno, odgovarajudi zahtjev za plaéanje prije
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ili na datum na koji se odvija takav prihvat, odnosno provjera, rok je 30
kalendarskih dana od kasnijeg datuma.

(5) Ako je predviden postupak prihvata, odnosno provjere, kojom se
potvrduje sukladnost robe ili usluga s ugovorom, taj rok ne moze biti duzi
od 30 kalendarskih dana od datuma primitka robe ili usluga, osim ako je
drukcije izri¢ito odredeno ugovorom, uz uvjet da to nije posebno
nepravedno prema povjeriocu.”

Clan 4.
(Posebno nepravedne odredbe prema povjeriocu)

»(1) Da li je jedna odredba posebno nepravedne prema povjeriocu
ocjenjuje se prema svim okolnostima slucaja, uzimajuéi u obzir posebno
prirodu obaveze i vrstu roba i usluga.

(2) Odredba je posebno nepravedna prema povjeriocu ako ona grubo
odstupa od dobrih poslovnih obicaja i nacela savjesnosti i postenja.

(3) Odredba je uvijek grubo nepravedna prema povjeriocu ako su
isklju¢ene zatezne kamate, pausalni iznos naknade za slucaj zakasnjenja
ili pravo na naknadu Stete zbog zakasnjenja i neispunjenja obaveze.

(4) Odredba se ne moze smatrati nepravednom ako duznik kao osiguranje
ponudi bankarsku garanciju koja sadrzi klauzulu ,neopoziva“,
»,bezuvjetna®, ,naplativa na prvi poziv bez prigovora“, kao i avaliranu
mjenicu kod banke, ili ukoliko duznik kao osiguranje isplate potrazivanja
povjeriocu osigura izvrsni naslov npr. u formi izvrSne notarske isprave, ili
ponudi kao osiguranje izvrsnu hipoteku ili zemljisni dug.

5) Ukoliko duznik kao osiguranje isplate potrazivanja povjeriocu osigura
izvr$ni naslov npr. u formi izvrSne notarske isprave, ili ponudi kao



ZAKON O FINANSIJSKOM POSLOVANJU

osiguranje izvrsnu hipoteku ili zemljisni dug, pretpostavlja se da odredba
kojom se ugovaraju duZi rokovi za ispunjenje nov¢ane obaveze i pregled
stvari nije grubo nepravedna prema povjeriocu.

Clan 5.
(Rokovi izvrSenja novcanih obaveza u ugovorima izmedu poduzetnika i
subjekata javnog prava)

(1) Ugovorom izmedu poduzetnika i subjekata javnog prava u kojem je
subjekt javnog prava duznik nov€ane obaveze moze se ugovoriti rok
izvrSenja nov¢ane obaveze do 30 dana.

(2) Vjerovnik ima pravo na kamatu na zakasnjelo plac¢anje od dana koji
slijedi dan koji je ugovorom odreden kao dan placanja odnosno, dan po
isteku roka za plaéanje utvrdenog ugovorom.

(3) Ako datum placanja, odnosno rok plaéanja nisu utvrdeni u ugovoru,
vjerovnik ima pravo na kamatu na zakasnjelo pla¢anje nakon isteka nekog
od sljedecih vremenskih rokova:

a) 30 kalendarskih dana nakon datuma na koji je duznik primio racun ili
odgovarajuci zahtjev za plaéanje;

b) ako je datum primitka racuna ili odgovarajuéeg zahtjeva za plaéanje
nepoznat, 30 kalendarskih dana nakon datuma primitka robe ili usluga;
c) ako duznik primi racun ili odgovarajuci zahtjev za plac¢anje prije primitka
robe ili usluga, 30 kalendarskih dana nakon datuma primitka robe il
usluga;

d) ako je postupak prihvata, odnosno, provjere kojom se potvrduje
sukladnost robe ili usluga s ugovorom, predviden zakonom ili ugovorom
te ako duznik primiracun, odnosno, odgovarajuéi zahtjev za pla¢anje prije
ili na datum na koji se odvija takav prihvat, odnosno provjera, rok je 30
kalendarskih dana od kasnijeg datuma.
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Clan 6.
(Posljedice duznikovog kasnjenja u izvrSavanju novcanih obaveza)

(1) Ako duznik zakasni sa izvrSenjem novcane obaveze, tada duguje
povjeriocu, pored glavnice, bez bilo kakve daljnje opomene i kamate za
kasnjenje sa pladanjem, pod uvjetom da je povjerilac ispunio svoje
ugovorne i zakonske obaveze, da je duinik kriv za kaSnjenje sa
ispunjenjem svoje obaveze.

(2) Stopa zakonskih kamata na kasSnjenje sa placanjem u poslovnim
transakcijama izmedu poduzetnika, kao i izmedu poduzetnika i subjekata
javnog prava u kojima je poduzetnik duznik novéane obaveze i izmedu
poduzetnika i subjekata javnog prava u kojima je subjekt javnog prava
duznik novcéane obaveze, jednaka je visini stope zatezne kamate
propisane zakonom.

(3) U poslovnim transakcijama izmedu poduzetnika moguce je ugovoriti
drugaciju stopu kamata za kasnjenje sa placanjem, ali ne ve¢u od stope
zakonskih kamata za kaSnjenje sa placanjem iz stava (2) ovog ¢lana, a koja
je vrijedila na dan sklapanja ugovora. Ako su kamate ugovorene, ali nije
odredena njihova stopa, obra¢unavaju se zakonske kamate za kasnjenje
sa plaéanjem.

Clan 7.
(Posebna naknada za troskove koji su prouzrokovani povjeriocu zbog
duznikovog kasnjenja u izvr$avanju novcane obaveze u poslovnim
transakcijama)

(1) U poslovnim transakcijama izmedu poduzetnika, kao i izmedu
poduzetnika i subjekata javnog prava u kojima je poduzetnik duznik
novcane obaveze i izmedu poduzetnika i subjekata javnog prava u kojima
je subjekt javnog prava duznik novéane obaveze, ako duZnik zakasni sa
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izvrSenjem novéane obaveze, povjerilac ima pravo, bez ikakve daljnje
opomene, na posebnu naknadu u iznosu 100,00 KM.

(2) Povjerilac ima pravo na posebnu naknadu iz stava (1) ovog ¢lana bez
obzira na to je li pretrpio Stetu zbog duznikovog kasnjenja.

(3) Odredbe st. (1) i (2) ovog €¢lana ni na koji nacin ne umanjuju, ne
ogranicavaju niti isklju¢uju pravo povjerioca na naknadu Stete, troskove
postupka prinudne naplate i ostala prava koja mu pripadaju zbog
duZnikovog kasnjenja.

Clan 8.
(Nistavnost pojedinih odredbi ugovora)

(1) Nistavna je odredba ugovora iz ¢lana 3. stav (1) i ¢lana 5. stav (1) ovog
zakona kojom se iskljuCuje, ograni¢ava ili uvjetuje pravo povjerioca na
kamate za kasnjenje sa plaéanjem ili pravo povjerioca na posebnu
naknadu iz ¢lana 7. stav (1) ovog zakona.

(2) NiStavna je odredba ugovora iz ¢lana 3. stav (1) i ¢lana 5 stav (1) ovog
zakona kojom se odreduje datum prijema racuna ili drugog
odgovarajuceg zahtjeva za isplatu.

(3) U slucaju da su izmedu poduzetnika i poduzetnika i subjekata javnog
prava ugovoreni duZi rokovi ispunjenja obaveze ili duzi rokovi za pregled
stvari u odnosu na osnovne rokove propisane zakonom takve su odredbe
niStave ako su bile posebno nepravedne za povjerioca.

(4) Utvrdenje nistavnosti ugovornih odredbi iz st. od (1) do (3) ovog ¢lana
i ugovornih odredbi o visini stope kamata za kasSnjenje sa pla¢anjem
sadrzanih u standardizovanim ugovorima, zabrana upotrebe takvih
ugovornih odredbi u standardizovanim ugovorima, te zabrana upotrebe
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drugih ugovornih odredbi u standardizovanim ugovorima, kojima se
suprotno principu savjesnosti i poStenja uzrokuje ocigledno
neravnopravan poloZaj u pravima i obavezama ugovornih strana na Stetu
povjerioca novCanih obaveza, kolektivni je interes povjerilaca novcanih
obaveza, radi Cije zastite ovlasteno lice moze podnijeti tuzbu za zastitu
kolektivnih interesa i prava u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduju pravila parni¢nog postupka.

(5) Ovlasteno lice iz prethodnog stava je komorsko i/ili interesno
(strukovno) udruzenje poduzetnika, te svako pravno lice osnovano u
skladu sa zakonom, koje se u sklopu svoje registrirane ili propisane
djelatnosti bavi zastitom kolektivnih interesa povjerilaca novcéanih
obaveza zagarantiranih odredbom stava (4) ovog €lana.

Clan 9.
(Otplata na rate)

Ako se u poslovnim transakcijama izmedu poduzetnika, kao i izmedu
poduzetnika i subjekta javnog prava u kojima je poduzetnik duznik
novCane obaveze i izmedu poduzetnika i subjekata javnog prava u kojima
je subjekt javnog prava duznik nov¢ane obaveze, ugovori otplata na rate,
odredbe o pravnim posljedicama iz ¢l. 6. i 7. ovog zakona primjenjuju se
na svaku ratu zasebno.

POGLAVLIE 11l NADZOR PODUZETNIKA | SUBJEKATA JAVNOG PRAVA

Clan 10.
(Finansijski nadzor i vrSioci nadzora)

(1) U smislu odredbi ovog zakona finansijskim nadzorom smatra se
inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi ovog zakona od strane
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poduzetnika i subjekata javnog prava (u daljnjem tekstu: subjekti
nadzora).

(2) Finansijski nadzor obuhvata uvid u finansijsku, ra¢unovodstvenu i
ostalu poslovnu dokumentaciju u skladu sa predmetom finansijskog
nadzora subjekata iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Finansijski nadzor nad poslovanjem subjekata iz stava (1) ovog ¢lana
vrsi se neposrednim nadzorom, odnosno analizom njihove finansijsko-
racunovodstvene dokumentacije.

(4) Odgovorno lice u subjektima nadzora iz stava (1) ovog ¢lanaiili od njega
ovlasteno lice duzno je ucestvovati u postupku nadzora i na zahtjev
ovlastenog lica nadzornog organa dati na uvid svu potrebnu
dokumentaciju.

(5) Odgovorno lice u subjektima nadzora iz stava (1) ovog ¢lana duzno je
omoguditi nesmetano vrienje nadzora uz osiguranje odgovarajuéih uvjeta
rada.

Clan 11.
(Postupak nadzora)

(1) Postupak nadzora nad subjektima iz ¢lana 3. 5. ovog zakona
zapocinje urucenjem naloga odgovornom licu ili od njega ovlastenom
licu subjekta nadzora.

(2) Nalog iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi:

a) naziv organa koji ga je izdao, broj i datum akta,

b) ime i prezime, odnosno naziv subjekta nadzora iz stava (1) ovog ¢lana,
c) predmet nadzora,

d) period koji ¢e biti obuhvaéen nadzorom,

14
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e) datum pocetka nadzora,
f) ime i prezime ovlastenih sluzbenika za provodenje nadzora,
g) potpis ovlastenog lica.

(3) Protiv naloga iz stava (2) ovog ¢lana prigovor nije dopusten.

(4) 1zuzetno od stava (1) ovog €lana, postupak nadzora mozZe zapoceti i
bez urucenja naloga ako:

a) odgovorno lice iz stava (1) ovog ¢lana ocigledno izbjegava urucenje
naloga,

b) postoji opravdana bojazan da se neki dokaz ne¢e modi izvesti ili ¢e
njegovo izvodenje biti otezano.

Clan 12.
(Zapisnik o izvrSenom nadzoru)

(1) U roku osam radnih dana po izvrSenom nadzoru, inspektor ¢e saciniti
zapisnik koji sadrzi: naziv organa koji ga je sacCinio, broj i datum akta, ime
i prezime, odnosno naziv subjekta nadzora, pravni i €injeni¢ni osnov,
mjesto provodenja i vrijeme trajanja nadzora, imena ovlastenih lica koja
su izvrSila nadzor, period obuhvaé¢en nadzorom, opis radnji, ¢injenica i
dokaza provedenih u postupku po kojima su utvrdene nepravilnosti.

(2) Na zapisnik o izvrSenom nadzoru odgovorno lice subjekta nadzora ima
pravo podnijeti prigovor u roku pet dana, racunajuéi od dana prijema

zapisnika.

(3) O prigovoru na zapisnik odlucuje rjeSenjem inspektor ili drugo
ovlasteno lice nadzornog organa.

(4) Na osnovu zapisnika, ukoliko postoje elementi prekrsaja, izdaje se
prekrsajni nalog.

15
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Clan 13.
(Mjere nadzora)

(1) U vrsenju nadzora nad provodenjem odredbi iz ¢lana 3. i 5. ovog
zakona nadzorni organ iz ¢lana 10. ovog zakona podnosi nadleznom sudu
zahtjev za pokretanje prekrsSajnog postupka za prekrsaje predvidene ovim
zakonom.

(2) Povjerilac u prijedlogu za izvrSenje ima pravo zahtijevati naknadu za
kasnjenje u izvrSavanju nov¢ane obaveze u iznosu propisanom ¢lanom 7.
ovog zakona.

Clan 14.
(Zastara)

Na pokretanje i vodenje prekrsajnog postupka za prekrsaj utvrden ovim
zakonom primjenjuju se odredbe o zastari propisane zakonom kojim se
ureduju prekrsaji.

POGLAVLUE IV KAZNENE ODREDBE

Clan 15.
(Prekrsaji poduzetnika i subjekata javnog prava)

(1) Novéanom kaznom od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM bit ¢e kaznjen
za prekrsaj poduzetnik i subjekt javnog prava koji:

a) ne izvrsi novcanu obavezu u roku ugovorenom u skladu sa odredbama
¢lana 3.i 5. ovog zakona, odnosno u zakonskom roku izvrSenja novéane
obaveze u skladu sa odredbama ovog zakona.

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog clana bit ¢e kaznjeno odgovorno lice
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poduzetnika i subjekta javnog prava novéanom kaznom od 1.500,00 KM
do 3.000,00 KM.

POGLAVLIE V PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 16.
(Primjena odredbi ovog zakona na zakljuc¢ene ugovore u poslovnim
transakcijama)

(1) Odredbe ovog zakona primjenjuju se na ugovore u poslovnim
transakcijama koji su zaklju¢eni nakon pocetka primjene ovog zakona.

(2) Ukoliko je u skladu sa ugovorom zaklju¢enim prije pocetka primjene
zakona kasnjenje u izvrSenju nov€ane obaveze nastupilo nakon pocetka
primjene zakona, na posljedice kasnjenja (npr. kamata, posebna naknada)
se primjenjuju odredbe ovog zakona.

Clan 17.
(Primjena odredbi drugih propisa)

Ako nije drukéije odredeno ovim zakonom, na obligacione odnose iz ovog

zakona primjenjuju se odredbe propisa kojim se ureduju obligacioni
odnosi.

Clan 18.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH", od kada se i primjenjuje.
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OBRAZLOZENJE

I1- USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o financijskom poslovanju je u ¢lanu
[ll. 1. tacka c. koji je izmijenjen amandmanima VI, LXXXIX i CVI i ¢lanku
IV. A 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u
isklju¢ivoj nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine donosenje
financijskih propisa, a Parlament Federacije BiH, uz ostale ovlasti
predvidene Ustavom, odgovoran je za donoSenje Zakona o vrsenju
duZnosti u federalnoj vlasti.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE

U Federaciji BiH je u junu 2016. usvojen Zakon o
finansijskom/financijskom poslovanju (Sluzbene novine Federacije BiH
48/16). 1z  obrazloZenja zakona slijedi da je osnovni cilj zakona
implementirati u pravni poredak Federacije BiH Direktivu 2011/7/EU
Evropskog parlamenta i Vijeca od 16.02.2011. o borbi protiv kasnjenja u
pladanju u poslovnim transakcijama (dalje Direktiva 2011/7/EU ili
Direktiva, objavljena u OJ L-48/1 od 23.02.2011). U Bosni i Hercegovini u
cjelini, tako i u Federaciji BiH kasnjenje sa placanjem u poslovnim
transakcijama predstavlja veliki privredni, ali posljedicno i socijalni
problem (kasnjenje u pladanju prema jednom povjeriocu ima za
posljedicu njegovo kasnjenje prema njegovom duzniku, Sto izaziva cijelu
lancanu reakciju do mogucih posljedi¢nih stecaja); posebno su ovim
pogodena mala i srednja preduzeca. Problem je ve¢ odavno prepoznat u
Evropskoj uniji i joS je 2000. godine doveo do usvajanja Direktive
2000/35/EZ o borbi protiv zakasnjenja u plac¢anju, koja je zamijenjena
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Direktivom 2011/7/EU. Ova je Direktiva donesena sa ciljem borbe protiv
zakasnjenja u placanju i odrZanja likvidnosti jednog privrednog drustva,
kako bi se osiguralo da unutarnje trziste funkcionira bez smetnji i da se na
taj nacin podsti¢u konkurentna sposobnost posebno malih i srednjih
poduzeca (¢lan 1, Razlozi donoSenja br. 6).

IzvrSena analiza prvobitnog Zakona o finasijskom poslovanju (dalje: ZFP
FBiH) je utvrdila da je ova implementacija samo djelimi¢no bila korektna.
Medutim, ZFP FBiH nije predstavljao samo implementaciju navedene
Direktive. On je u osnovi sadrzavao dva razli¢ita regulatorna sadrzaja
koja slijede isti cilj, a to je odrzavanje likvidnosti privrednog drustva. Jedan
dio Zakona koji predstavlja implementaciju Direktive (¢lanovi 10. do 16)
je posvecen borbi protiv zakasnjenja u pla¢anju. U cilju borbe protiv
zakaSnjenja u placanju Direktiva znacajno intervenira u slobodu
ugovaranja, u slucaju da bi ona mogla i¢i na Stetu povjerilaca;
imperativnim normama se reguliraju pitanja koja su tradicionalno bila
predmetom slobode ugovaranja, a prije svega rok plaéanja novéanih
obaveza. Odredbe koje znace korektno transponiranje Direktive moraju u
Zakonu ostati nepromijenjene (npr. odredba o placanju kamate,
odredene pausalne naknade za slucaj zakasnjenja). Medutim,
mjestimicno su zahvati u slobodu volje intenzivniji u ovom Zakonu nego u
Direktivi; tamo gdje Direktiva predvida mogucnost drugacijeg ugovaranja
i odstupanja od imperativne norme, Zakon to ne Cini (npr. moguénost
ugovaranja duzeg roka pla¢anja od propisanog roka od 60 dana). U
Zakonu su postojala suprotna rjeSenja u odnosu na Direktivu. Jedan je
primjer duZina rokova kada su u pitanju subjekti javnog prava kao duznici.
Zakon blaze tretira javne subjekte kao duznike u odnosu na druge
duznike, Sto je direktno suprotno odredbama Direktive. | navedene je
odredbe bilo potrebno izmijeniti. Predvidena su rjeSenja da se Zakon
uskladi sa Direktivom, Sto na nekim mjestima ima efekt smanjenja
ogranicenja za poduzetnike.
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U djelovima Zakona, koji nije predstavljajo uskladivanje sa ovim propisom
EU, Zakon sadrZi Citav niz administrativnih mjera za odrzanje likvidnosti i
adekvatnosti kapitala preduzeéa, ali su one takve prirode da se ne moze
ocekivati da ce biti efektivne i ispuniti postavljeni cilj. Prije svega je ovaj
dio Zakona bio nomotehnicki |03, i na nizu mjesta ignorirao ili zanemario
odredbe drugih zakona. Pod plastom implementacije Direktive
zakonodavac je unio Citav niz odredba koje znace i administrativno
uplitanje u unutarnje poslovanje privrednih subjekata; nisu sve
predvidene odredbe jednako sposobne da uti¢u na odrzanje likvidnosti i
upravljanje rizikom u jednom privrednom drustvu. Naprotiv, neke od njih
mogu nanijeti ozbiljnu Stetu pojedinom poduzetniku i ugroziti njegovu
stabilnost. Primjera radi, adekvatnost kapitala i likvidnost nije mogude
osigurati administrativnim mjerama, kako to cini Zakon. Analiza je
pokazala da Zakon nije postigao potrebnu ravnotezu izmedu trziSnih
procesa i slobode ugovaranja i privredivanja, s jedne strane, i mijeSanja
javne vlasti koje ima za cilj zastitu opcéeg dobra (likvidnost i konkurentnost
preduzeca, nesmetano funkcioniranja trziSta u BiH), s druge strane. Mjere
kojima bi trebalo osigurati stabilnost privrednog drustva u nekoliko
slu¢ajeva mogu imati potpuno suprotan ucinak i jedan privredni subjekt
mogu odvesti i u ste¢aj (npr. ¢lan 18. koji je normirao restrikcije placanja
u slucaju nelikvidnosti). Odredbe o odrzanju likvidnosti, adekvatnosti
kapitala i risk managementu su bile samo plakativhe, nedovoljne i
nepodobne da postignu znacajne ciljeve koji se Zale postiéi. Upravljanje
rizikom nece biti ni olakSano ni potaknuto time Sto zakon da definiciju
razli¢itih vrsta rizika. Odredbe o adekvatnosti kapitala koji je vezu za
temeljni kapital drustva su strane Zivotu u situaciji kada je prema Zakonu
o privrednim drustvima (Sluzbene novine Federacije BiH 81/15) moguce
osnovati privredno drustvo samo sa 1.000 KM osnovnog kapitala. Sva
privredna drustva sa malim osnivackim kapitalom su tako u
permanentnoj opasnosti da imaju neadekvatan kapital u skladu sa
normama zakona, a da pri tome uspjesno posluju. Propisivanje obaveza
uprave i nadzornog odbora u pravilu jednim zakonskim ¢&lanom je
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nedovoljno, ali i nepotrebno jer su nadleznosti, prava i obaveze organa
drustava regulirani Zakonom o privrednim drustvima Federacije BiH.
Eventualno, bi odredbe tog zakona mogle biti popunjene. Njihovo
stipuliranje u posebnom zakonu narusava cjelovitost regulative
privrednih drustava, a problemati¢no je jer se ne pravi razlika izmedu
drustava sa ogranicenom odgovorno$éu i dioni¢kih drustava. Zbog
navedenog, optimalno bi bilo da se odredbe ¢lana 3. do 9. i 17. do 18.
izostave iz Zakona, odnosno da se izostave sve odredbe osim onih koje
znace implementaciju Direktive.

Navedene odredbe su ocijenjene kriti¢ki kao simplificiran i neadkevatan
pokus$aj obavezivanje uprave i nadzornog odbora u borbi protiv razli¢itih
vrsta rizika, a narocito rizika nelikvidnosti, te postupanja u cilju osiguranja
adekvatnosti kapitala. Odredbe osim toga ne vode racuna o razli¢itim
tipovima drustava, o visini minimalnog osnivackog kapitala za koji se ne
moze vezati utvrdivanje neadekvatnosti kapitala. Posebno je bila kriti¢na
odredba ¢lana 18. ZFP FBiH koja je regulirala posljedice nelikvidnosti i
zabranjivala poduzetniku odredena pla¢anja Sto je moglo uzrokovati i
njegov stecaj. Poredenje sa ranijim Zakon o finansijskom poslovanju
(Sluzbene novine FBiH 2/95, 13/00 i 29/00 pokazuju da je vedi dio tog
zakona regulirao unutarnji platni promet, $to je sada regulirano Zakonom
o unutarnjem platnom prometu. Raniji Zakon o finansijskom poslovanju
je skromno, ali ipak regulirao odredene aspekte finansijskog poslovanja,
dok je u ovom Zakonu o finansijskom poslovanju uneseno ¢itav niz
odredba koje u osnovi ne znaée pravila finansijskog poslovanja veé
pokusaj discipliniranja poduzetnika, uprave i nadzornog odbora kako
jedno privredno drustvo ne bi doslo u potoskoée sa pla¢anjem. Osim toga,
propisivanje obaveza za upravu inadzorni odbor u pogledu likvidnosti i
adekvatnosti je moglo, ako je potrebno, voditi dopuni Zakona o
privrednim drustvima, ¢ime bi sve obaveze navedenih organa bile
definirane na jednom mjestu.
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Implementacija Direktive ove odredbe uopée ne zahtijeva, tako da se
Zakon moZe sastojati samo od odredbi koje reguliraju izvrSenje novcanih
obaveza.

Iz navedenih razloga je predvideno brisanje odredba ¢lanova 3. do 9. i
(izvornih) ¢lanova 17.i 18. ZFP FBiH.

Predlaze se donoSenje zakona koji bi znatio samo implementaciju
Direktive a izostavljanje svih odredaba koje su se odnosile na pravila
finansijskog poslovanja, obaveze uprave i nadzornog odbora u vodenju
poslova poduzetnika, kao i poduzimanje mjera na osiguranju likvidnosti,
rizikk u finansijskom poslovanju, obaveze poduzetnika kod
nastanka nelikvidnosti, te nadzor poduzetnika i subjekata javnog prava.

Takoder, PredlaZe se da se €lan 2. iz vaze¢eg Zakona koji definiSe pojmove
briSe. Generalno treba napustiti praksu da u Zakonima postoje
pojmovnici. Pojmovnici u zakonima postoje u anglosaksonskom pravu
koje se oslanja na sudsku praksu. U engleskom ili kontinentalnom pravu
svi su pojmovnici odredeni Zakonima na koje se materija odnosi.Najvedi
problem je Sto se u pojmovnicima odreduju razli¢it pojam u odnosu na
Zakon kojim se reguliSe ta materija. Ovakva praksa je postala u svim
Zakonima koji se donose na nivou FBiH. Dakle, Zakonima se potpuno
razli¢ito i na drugi nacin definiSu pojmovi koji su ve¢ definisani u
odredenom drugom zakonu.

Zbog (Cinjenice da se predlazu brojne intervencije u prvobitnom
zakonskom tekstu nije mogude intervenirati u postoje¢em zakonskom
tekstu veé se predlaZze donosSenje novog zakona.
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111 - OBRAZLOZEN]JE POJEDINIH CLANOVA

Clan 1.

Ovim c¢lanom je definiran predmet reguliranja zakona a to su rokovi
izvrSenja nov¢anih obaveza poduzetnika i subjekata javnog prava, pravne
posljedice kasSnjenja u izvrSavanju novcéanih obaveza te niStavnost
pojedinih odredbi ugovora o poslovnim transakcijama.

Clan 2.

Ovaj ¢lan nije mijenjan u odnosu na prvobitni Zakon. On predstavlja
implementaciju odredba Direktive (isklju¢uje primjenu na potrosacke
ugovore i dugove koji su predmet stecajnog postupka.

Clan 3.

Direktiva 2011/7/EU obavezuje drzave ¢lanice da osiguraju, da rokovi
pladanja utvrdeni ugovorom ne prelaze 60 dana, pri ¢emu je izricito
dozvoljeno da se odredi i duZi rok ako to za povjerioca nije posebno
nepravedno (¢lan 3. stav 5. Direktive). Ovo je jedno veliko ogranienje
slobode ugovaranja i uredivanja obligacionih odnosa, koje je temeljni
princip gradanskog prava. Ipak, je prevelika sloboda od EU zakonodavca
ocijenjena kao opasna, ako ¢e zbog toga plaéanje biti vrSeno neopravdano
kasno i ugroziti privredne subjekte koji ne mogu dodi do naplate svojih
novéanih potraZivanja, te su propisana ogranic¢enja

ZFP FBiH je predvidao takode da u ugovorima izmedu poduzetnika (tzv.
B2B ugovori ili business to business ugovori) rok pla¢anja za novcana
potraZivanja moze iznositi najviSe 60 dana. Za razliku od Direktive, ZFP
FBiH nije predvidao moguénost ugovaranja duZeg roka za ispunjenje
obaveza pod uvjetom da to za povjerioca nije posebno nepravedno, veé
je produZenje pla¢anja bilo dopusteno pod drugim uvjetima. Produzenje
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je bilo moguce na 360 dana pod vrlo strogim uvjetima i to da duznik
ponudi odredeno osiguranje koje ima snagu izvrSne isprave.

Ovom se rjesSenju prije svega moglo zamjeriti da ne odgovara definiciji
izvrSne isprave koja je data u Zakonu o izvrSnom postupku Federacije BiH
(€lan 23.). Pod sredstvom osiguranja koja imaju snagu izvrSne isprave su
se podrazumijevale, prema ZFP BiH, bankarska garancija koja sadrzi
klauzule ,neopoziva“, ,bezuvjetna“, ,naplativa na prvi poziv bez
prigovora“, kao i avalirana mjenica kod banke. Garancija i avalirana
mjenica su prvoklasna osiguranja ispunjenje potrazivanja ali nisu izvrsni
naslovi. Osim toga je ovaj nacin osiguranja kontraproduktivan i za
povjerioca i za duznika, a to znaci limitirajuci kada je u pitanju fleksibilno
uredenje duznicko-povjerilackih odnosa. Zakonodavac je ovdje bio
ponudio mogucnost za ugovranje duzeg roka za ispunjenje novcéane
obaveze koja nece biti stvarna mogucnost. Avalirana mjenica od banke ili
garancija na prvi poziv su izvrsna sredstva osiguranja za povjerioca i tesko
dostupna sredstva za duznika, s obzirom da su garancija i avalirana
mjenica vrlo skupa sredstva za duznika.

U predloZzenom rjeSenju je naden kompromis izmedu prvobitnih rjesSenja
i Direktive: moguce je ugovoriti rok pla¢anja duzi od 60 ali ne i od 360
dana ako to nije posebno nepravedno prema povjeriocu. Sta se smatra
posebno nepravednim prema povjeriocu definirano je u ¢lanu 4. (ovog
Prijedloga).

U ovom Prijedlogu je izvrSeno dalje uskladivanje sa Direktivom. Pa je kao
i u Direktivi odredeno kada povijerilac ima pravo na kamatu, kada pocinje
tedi rok od kojeg se ra¢una kamata ako on nije utvrden u ugovoru, kada i
u kom roku se moze vrsiti pregled predmeta ispunjenja. Ove su odredbe
doslovno preuzete iz ¢lana 3. stav 3. Direktive.
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Clan 4.

Ova odredba slijedi ¢lan 7. Direktive. Direktiva dopusta ugovaranje roka
duZeg od 60 dana ne postavljajudi gornji limit za takvu ugovornu odredbu,
ali pod uvjetom da nije grubo nepravedna prema povjeriocu. Stavovi (1)
do (3) slijede definiciju grubo nepravednih odredba iz ¢lana 7 Direktive.
Osim toga su dodate odredbe kada se nikada ne smatra da je odredba
grubo nepravedna prema povjeriocu. Ovdje je modificiran ranija odredba
(raniji ¢lan 11. stav 3. ZFP FBiH) koja je dopustala ugovaranje duzeg roka
samo pod uslovom da duZnik ponudi garanciju na prvi poziv i avaliranu
mjenicu od strane banke.

Zakon je bankarsku garanciju i avaliranu mjenicu tretirao kao izvrsni
naslov, Sto nije odgovaralo prirodi ovih sredstava osiguranja niti
zakonskoj definiciji izvrSnog naslova datoj u ovom Zakonu, Zakonu o
izvrSnom postupku FBiH i Direktivi. Cijela odredba je bila koncipirana u
dubokom nerazumijevanju i nerazlikovanju adekvatnog sredstva
osiguranja (koje moze imati i karakter izvrSnog naslova) i izvr$nih naslova.
Primjera radi, izvrSna hipoteka prema zakonskoj odredbi ne bi imala
karakter izvrSne isprave (adekvatne garancije) i ne bi mogla biti osnov za
produZenje roka plaé¢anja. Zakonodavac je ovdje bio ponudio moguénost
za ugovaranje duzeg roka za ispunjenje nov¢ane obaveze pod vrlo strogim
uvjetima kakvi nisu bili propisani u Direktivi. Avalirana mjenica od banke
ili garancija na prvi poziv su izvrsna sredstva osiguranja za povjerioca i
tesko dostupna sredstva za duznika, s obzirom da su garancija i avalirana
mjenica vrlo skupa sredstva za duznika. lzmjenom odredbe o uvjetima za
ugovaranje duzeg roka izvrSeno je uskladivanje sa Direktivom (moze se
ugovoriti ako nije grubo nepravedno za povjerioca) a avalirana mjenica i
garancija na prvi poziv su dobili adekvatno mjesto, jer se smatra da tada
odredba nije grubo nepravedne.
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Ovim je ¢lanom date definicija grube nepravednosti u skladu sa
Direktivom, ali je ona prosSirena i odredeno da nije moguce dokazivati da
je produZenje roka nepravedno prema povjeriocu ako je duznik ponudio
kao osiguranje bankarsku garanciju na prvi poziv ili mjenicu avaliranu od
strane banke. Takode je propisana pretpostavka da odredba nije grubo
nepravedne prema povjeriocu ako se duznik podvrgao izvrSenju u
notarskoj ispravi te ponudio kao sredstvo osiguranja izvrSnu hipoteku i
zemljisni dug i sl.).

Clan 5.

Odredba regulira situaciju kada je subjekt javnog prava duznik. U pogledu
roka na koji se moze dogovoriti ispunjeno odredba je uskladena sa
Direktivom (¢lan 4. Direktive). U osnovi je to rok od 30 dana od izuzetnu
mogucnost produzenja na 60 dana. Odredba o pocetku toka roka,
dospije¢u kamata itd. je strukturirana kao i odredba koja se odnosi na
poduzetnika koji su duznici a nisu subjekti javnog prava, kao Sto je to
sluéaj i u Direktivi.

Clan 6.

Ako duznik zakasni sa izvrSenjem novéane obaveze, tada duguje
povjeriocu, pored glavnice, bez bilo kakve daljnje opomene i kamate za
kasnjenje sa placanjem, pod uvjetom da je povjerilac ispunio svoje
ugovorne i zakonske obaveze, te da je duznik kriv za kasnjenje sa
ispunjenjem  svoje  obaveze. Odredba predstavla korektno
implementiranje Direktive (¢lan 3. Direktive). Prvobitno u Zakonu dug
kamate za zakasnjenje nije bio vezano za krivicu duznika koji je skrivio
zakasnjenje. Ovdje je izvrSeno uskladivanje sa Direktivom.

Odredena odstupanja od strogih normi koje reguliraju rokove Direktiva
dopusta pod uvjetom da to nije posebno nepravedno prema povjeriocu.
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U ¢lanu 7. Direktive je data definicija posebno nepravednih odredba
prema povjeriocu, $to nije postojalo u prvobitnom zakonskom tekstu.

Prva tri stava ovog €lana predstavljaju uskladivanje sa Direktivom. Osim
toga dodan je jedan stav koji primjera radi navodi kada se odredbe ne
smatraju nepravednima. To je slucaj ako se ponudi kao osiguranje
avalirana mjenica ili garancija na prvi poziv ili osigura izvrsni naslov npr. u
formi izvrSne notarske isprave, ili ponudi kao osiguranje izvrsnu hipoteku
ili zemljisni dug.

Clan 7.

Odredba predstavlja implementaciju Direktive (¢lan 6. Direktive).
Odredba istog sadrzaja postoji i u prvobitnom Zakonu.

Clan 8.

Odredba regulira nistavost pojedinih ugovornih odredba kojima nisu
postovana ogranicenja propisana zakonom. U odnosu na rjesenja koje je
predvidao prvobitni zakon ona je dopunjena sa moguc¢nos$¢u da budu
nistave odredbe koje su posebno nepravedne prema povjeriocu. Takode,
je Zakon prvobitno bio predvidao samo nistavost odredbi u ugovorima
izmedu poduzetnika, ali ne i kada je subjekt javnog prava duznik pa je to
dopunjeno. Direktiva ne stavlja subjekte javnog prava u povoljniji polozaj.

Clan 9.

Odredba o plaé¢anju na rate korektna je implementacija Direktive (¢lan 5.
Direktive), a bila je sadrzana i u prvobitnom zakonu.

Clan 10.

Odredba je preuzeta iz ranijeg zakona a mijenjan je stav 1. Iz njega slijedi
da su predmetom inspekcijskog nadzora i ugovori izmedu poduzetnika i
poduzetnika i subjekata javnog prava. Ako se radi o ugovorima B2B onda
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nadzor vrsi Federalno ministarstvo finansija - Porezna uprava Federacije
Bosne i Hercegovine, a inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi ovog
zakona koje se odnose na ugovore izmedu subjekata javnog prava i
poduzetnika vrSi Federalno ministarstvo finansija putem budzZetske
inspekcije.

Clan 11.

Odredba preuzeta iz ranijeg zakona uz izmjene u stavu 1. obzirom da je
¢lan 2. ranijeg Zakona brisan.

Clan 12.

Ostaje nepromijenjen u odnosu na dosadasnji zakon.

Clan 13.

Ostaje nepromijenjen u odnosu na dosadasnji zakon uz korekcije ¢lanova
u odnosu na ovaj Zakon.

Clan 14.

Ostaje nepromijenjen u odnosu na dosadasnji zakon.

Clan 15.

Visina kaznenih odredbi preuzeta iz ranijeg Zakona i uskladena sa novim
Prijedlogom. Obzirom da se iz ranijeg Zakona briSe poglavlje 2. onda
nema prekrsaja vezanih za to poglavlje i u tom smislu su brisani prekrsaji
koji se odnose na poglavlje o finansijskom poslovanju. U ¢lanu 15. su
ujedinjeni ¢lanovi 24. i 25. iz dosadasnjeg zakona jer je odredba ista i za
poduzetnika i subjekta javnog prava.
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Clan 16.

Zakonska odredba polazi (ispravno) od toga da se ovaj Zakon primjenjuje
na ugovore zaklju¢ene nakon pocetka njegove primjene. Medutim, u
stavu 2. dopustena je njegova primjena i na ugovore koji su zakljuceni
prije pocetka primjene, ali na nain da on ne predstavlja retroaktivnu
primjenu zakona. Noviji zakoni u Federaciji BiH polaze od moderne teorije
vremenskog vaZzenja zakona, od tzv. neposredne primjene zakona, koja
znaci da se novi zakon moZze primijeniti na ranije zasnovan odnos ali samo
u pogledu ¢injenica koje nastaju nakon pocetka primjene novog zakona.
Stoga je predvideno da, ako je ugovor ranije zakljuen i ne ulazeéi u
pitanja regulirana tim ugovorom (npr. rokovi ispunjenja) dode do
kasnjenja nakon stupanja na snagu zakona, na posljedice zakasnjenja
(kamata, pausalni iznos) se primjenjuje novi zakon.

Clan 17.

Clan defini$e primjenu odredbi drugih propisa koji ostaje nepromijenjen
u odnosu na dosadasnji zakon.

Clan 18.

Odreden je dan stupanja na snagu ovoga Zakona i pocetak njegove
primjene.

VI POTREBNA SREDSTVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u
Proracunu Federacije BiH.
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