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i sl., a bez istovremenog prijenosa i potrebnih sredstava za
njihovo vrsenje, povrjeduju pravo lokalne samouprave, pa
time 1 Opstine Kladanj kao jedinice lokalne samouprave.
Naime, prema propisanom stanju stvari, elektroenergetski
subjekt nije duzan placati posebne naknade osim naknade za
koncesiju i naknada utvrdenih drugim zakonima, odnosno,
elektroenergetski subjekt koji obavlja svoju djelatnost kao
javnu uslugu ima pravo svoje instalacije postavljati u javne
povrsine kao i u putnom pojasu putne infrastrukture, ali se
oslobada naknade u skladu sa vaze¢im tehnickim i drugim
propisima, uz obavezu pribavljanja saglasnosti od institucija
nadleznih za upravljanje javnim povrSinama, a iste su
izvorno imovina jedinica lokalne samouprave. Takoder je
propisana obaveza organa lokalne uprave na uklanjanje
nepropisano izgradenih objekata, bez utvrdene naknade, a u
suprotnom elektroenergetski subjekt moze pokrenuti tuzbu
kod nadleznog suda.

Ustavni sud Federacije uvazava Cinjenicu da
elektroenergetski sektor, kao sektor od opsteg javnog interesa
moze imati odredene pogodnosti, kakve su i predvidene
Zakonom, no, one ne mogu biti na Stetu prava jedinica
lokalne samouprave, te, ukoliko visi nivo vlasti propisuje
oslobadanja od taksa i naknada koje pripadaju jedinicama
lokalne samouprave, duzan je istovremeno obezbijediti i
prijenos sredstava za njihovo obavljanje, §to osporenim
odredbama Zakona nije ucinjeno.

Naime, iz utvrdenog ¢injeni¢nog stanja nesumnjivo
se zakljuCuje da iz stava 2. Clana 73. Zakona proistice
da elektroenergetski subjekt kao investitor nije duzan
da pla¢a naknade koje svojim propisom odredi jedinica
lokalne samouprave, zbog toga §to je donoSenje zakona o
koncesiji i drugih zakona izvan nadleznosti jedinica lokalne
samouprave. Prema ovoj odredbi, u sluc¢aju da je investitor
izgradnje elektroenergetskog objekta elektroenergetski
subjekt koji je prethodno rijesio imovinsko — pravne odnose,
jedinica lokalne samouprave nema pravo da svojim propisom
utvrdi i da naplati bilo kakvu naknadu, kao $to je naknada
za izdavanje urbanisticko — gradevinske dokumentacije
(npr. urbanisticke saglasnosti, odobrenje za gradenje,
upotrebna dozvola). Izdavanju urbanisticko - gradevinske
dokumentacije prethode odredeni troskovi, kao $to su troskovi
uvidaja, iskoli¢enja gradevine, komisije za tehnicki pregled
objekta pri izdavanju upotrebne dozvole i sl. Ove troskove
prethodno snosi organ jedinice lokalne samouprave koji je
nadlezan za izdavanje tih odobrenja, a naknadno ih u skladu
sa svojim propisom o naknadama naplacuje od investitora.
Osim toga, kada je u pitanju izgradnja elektroenergetskog
objekta i ukoliko je investitor elektroenergetski subjekt,
troskove izdavanja dozvola, odobrenja i drugih naknada
snosi neposredno jedinica lokalne samouprave, jer je prema
ovoj odredbi elektroenergetski subjekt osloboden placanja
bilo kakvih naknada osim onih propisanih zakonom.

Takoder, iz odredbe stava 3. ¢lana 73. Zakona proistice
da elektroenergetski subjekt bez naknade ima pravo
postavljati svoje instalacije u javne povrsine kao i u putnom
pojasu putne infrastrukture. Iz ove odredbe proizilazi da
elektroenergetski subjekt nije duzan da placa naknade za
instalacije postavljene u javnim povrSinama i putnom pojasu u
nadleznosti jedinica lokalne samouprave, ¢ime se jedinicama
lokalne samouprave onemogucava donosenje propisa kojima
se utvrduje naknada za koriStenje javnih dobara u sluc¢aju da
takva dobra koristi elektroenergetski subjekt.

1z svega izlozenog moze se zakljuciti da je Federacija
Bosne i Hercegovine na ovaj nacin na jedinice lokalne
samouprave izvrSila svojevrstan prijenos poslova i
nadleZnosti bez istovremenog prijenosa potrebnih sredstava
za njihovo vrSenje kroz osporene odredbe Zakona, jer
podrazumijevaju izdavanje propisanih pravnih akata i
dozvola, te i odredene aktivnosti opstinskih organa u
postupku izdavanja obavezne urbanistiCko—gradevinske
dokumentacije, i sl., a bez istovremenog prijenosa potrebnih
sredstava za njihovo vrsenje, ¢ime je povrijedeno pravo na
lokalnu samoupravu Opstine Kladanj.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je
jednoglasno u sastavu: Aleksandra Martinovic, predsjednica
Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cugkovié, prof.dr. Edin
Muminovi¢ i dr.sc. Kata Senjak, sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine

Aleksandra Martinovi¢, v.r.

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-12/19
Sarajevo, 18.06.2019. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuéi o
zahtjevu Nacelnika Op¢ine Kladanj za zastitu prava na lokalnu
samoupravu u svezi s primjenom ¢lanka 73. st. 2.13. Zakona o
elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine, na temelju
Clanka IV.C.3.10. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
a u svezi s Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne
i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave, odrzanoj dana
18.06.2019. godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da je ¢lankom 73. st. 2. 1 3. Zakona
o elektriénoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.. 66/13 i 94/15),
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Op¢ine Kladanj.

2. Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije
BiH®, ,SluZzbenim novinama Tuzlanskog kantona“ i
»Sluzbenom glasniku Opéine Kladanj“.

ObrazloZenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Nacelnik Op¢ine Kladanj (u daljnjem tekstu: podnositelj
zahtjeva) dana 11.02.2019. godine dostavio je Ustavnom
sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud Federacije) zahtjev za zastitu prava na lokalnu
samoupravu u svezi s primjenom ¢lanka 73. st. 2. 1 3. Zakona
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o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: osporene odredbe Zakona).

Sukladno s Amandmanom XCVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, podnositelj zahtjeva je ovlasten za
pokretanje postupka pred Ustavnim sudom Federacije.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom predmetu na temelju
Amandmana XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
su: podnositelj zahtjeva i Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelj zahtjeva smatra da su osporene odredbe
Zakonaneuskladene s ¢lankom 9. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi, Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i
Clankom 8. stavak 3. Zakona o nacelima lokalne samouprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br.: 49/06 i 51/09) — (u daljnjem tekstu:
Zakon o nacelima lokalne samouprave).

Prema odredbi ¢lanka 73. stavak 2. Zakona o elektri¢noj
energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Zakon o elektri¢noj energiji), elektroenergetski subjekt nije
duzan da placa nijednu naknadu osim naknade koncesije
i naknada utvrdenih drugim zakonima. Iz ove odredbe
proizilazi da elektroenergetski subjekt kao investitor nije
duzan da placa naknade koje svojim propisom odredi
jedinica lokalne samouprave, jer je donoSenje zakona o
koncesiji 1 drugih zakona izvan nadleznosti jedinica lokalne
samouprave. Prema ovoj odredbi, Opc¢ina Kladanj nema
pravo da svojim propisom utvrdi i da naplati bilo kakvu
naknadu (npr. naknadu izdavanja urbanisticko-gradevinske
dokumentacije kao $to su urbanisticka suglasnost, odobrenje
za gradenje, uporabnu dozvola i dr.), u slucaju da je investitor
izgradnje elektroenergetskog objekta elektroenergetski
subjekt koji je prethodno rijesio imovinsko-pravne odnose.
Izdavanju urbanisti¢ko-gradevinske dokumentacije prethode
odredene radnje: uvidaj, iskoli¢enje gradevine, izlazak
na lice mjesta komisije za tehnicki pregled objekta pri
izdavanju uporabne dozvole itd., a sve te radnje izazivaju
odredene troskove koje snosi organ jedinice lokalne
samouprave nadlezan za izdavanje tih odobrenja. Opisane
radnje obavljaju uposlenici opcine, koji placu primaju iz
opcinskog proracuna koji se popunjava naplatom naknada. U
slucaju izgradnje elektroenergetskog objekta ¢iji je investitor
elektroenergetski subjekt, troskove izdavanja dozvola,
odobrenja 1 drugih naknada snosi neposredno jedinica
lokalne samouprave, jer je ovom odredbom elektroenergetski
subjekt osloboden plac¢anja bilo kakvih naknada osim onih
propisanih zakonom. Ovom odredbom Opc¢ina Kladanj
dovedena je u neravnopravan polozaj u odnosu na Federaciju
Bosne i Hercegovine i kantone kojima je ostavljena
mogucnost da zakonima propisuju i naplacuju naknade za
izdavanje urbanisticko-gradevinske dokumentacije i druge
naknade u slucaju da se radi o elektroenergetskim objektima
za koje Federacija Bosne i Hercegovine, odnosno, kanton
izdaju takvu dokumentaciju. Osim toga, investitori koji
nisu elektroenergetski subjekti i ne grade elektroenergetske
objekte su obvezni da placaju naknade, ¢ime se dovode u

neravnopravan polozaj s elektroenergetskim subjektima kao
investitorima.

Clankom 73. stavak 3. Zakona o elektri¢noj energiji,
propisano je da elektroenergetski subjektima pravo postavljati
svoje instalacije u javne povrsine kao i u putnom pojasu
putne infrastrukture bez naknade. Iz ove odredbe proizilazi
da elektroenergetski subjekt nije duzan da pla¢a naknade za
instalacije postavljene u javnim povrSinama i putnom pojasu
¢ime se jedinica lokalne samouprave onemogucava da
donosi propise kojima utvrduje naknadu za koristenje javnih
dobara u slucaju da takva dobra koristi elektroenergetski
subjekt. Dakle, elektroenergetskom subjektu dozvoljava
se koristenje lokalnih resursa (gradevinskog zemljista i sl.)
bez prava jedinice lokalne samouprave da odredi i naplati
naknadu za koriStenje tih resursa. Iz naprijed navedenog
jasno se vidi da se osporenim odredbama Zakona za vlasnike
elektroenergetskih objekata propisuju posebne pogodnosti,
¢ime se kr$i osnovno pravo na jednakost pred zakonom i vrsi
diskriminacija, a sve na racun jedinica lokalne samouprave.

Osporenim odredbama Zakona povrjeduju se prava iz
nadleznosti Op¢ine Kakanj zasnovana na ¢lanku 9. Europske
povelje o lokalnoj samoupravi i ¢lanku 8. stavak 3. Zakona o
nacelima lokalne samouprave.

Ukazuje se na praksu Ustavnog suda Federacije i navode
presude toga suda s brojevima: U-55/14 od 07.10.2015.
godine i U-12/17 od 25.10.2017. godine.

Na temelju iznesenog podnositelj predlaze da
Ustavni sud Federacije donese presudu kojim ¢e utvrditi
da je osporenim odredbama Zakona povrijedeno pravo na
lokalnu samoupravu Opcine Kladanj jer su istoj nametnute
dodatne obveze bez dodjele sredstava potrebnih za njihovo
djelotvorno obavljanje.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Sukladno s clankom 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, br.: 6/95 i 37/03), Ustavni sud
Federacije je aktom broj: U-12/19 od 18.03.2018. godine
zatrazio od oba doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine da dostave odgovor na podneseni zahtjev u
roku od 30 dana od dana prijema akta.

Zastupnicki dom i Dom naroda Parlamenta Federacije
Bosne i1 Hercegovine nisu dostavili odgovore, ali je to
ucinila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine dostavljanjem
Misljenja broj: 347/2019 od 18. 04. 2019. godine s prilogom
u vidu Informacije Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije broj: 05-02-592/19 od 05.04.2019.
godine. Ovim Misljenjem u cijelosti se prihvata navedena
Informaciju vezana za Presudu Ustavnog suda Federacije
broj: U-12/19 od 18.03.2019. godine kojom se ocjenjivala
ustavnost istih osporenih odredbi Zakona. Imajuéi u vidu
presude Ustavnog suda Federacije s brojevima: U-55/14 od
07.10.2015. godine, U-5/16 od 22.01.2016. godine i U-4/18
od 17.12.2018. godine, u kojima je, izmedu ostalog, utvrdeno
da osporene odredbe Zakona povrjeduje pravo na lokalnu
samoupravu opéina Novo Sarajevo, Konjic i Olovo. Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine smatra da nema posebnog
pravnog osnova za ucesce u ovom postupku i da nema svrhe
da dostavlja trazeni odgovor ovome sudu smatrajuci da se
u konkretnom slucaju sustinski radi o presudenoj stvari (res
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iudicata), istina s drugim podnositeljem zahtjeva, i da se ne
bi mogla ocekivati drugacija presuda.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

VI. Op¢inske vlasti
Clanak 2.

(1) U op¢ini se ostvaruje lokalna samouprava.

Amandman XVIII

Clanak VII.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
mijenja se i glasi:

»Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na
snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji, te opcéa pravila
medunarodnog prava Cine dio zakonodavstva Federacije.
U slucaju nesuglasnosti medunarodnog ugovora, odnosno
sporazuma i zakonodavstva, preovladava medunarodni
ugovor, odnosno sporazum.*

Amandman XCVI

U ¢lanku IV.C.10 iza stavka (2) dodaje se novi stavak
(3) koji glasi:

»(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava
Ustavni sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom mogu
pokrenuti opéine i gradovi, kao i udruzenja op¢ina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odlucuje o
sporovima izmedu jedinica lokalne samouprave i kantona
ili Federacije na zahtjev opcinskog ili gradskog vijeca,
nacelnika opéine ili gradonacelnika grada, ili udruzenja
op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.

Dosadasnji st. (3) i (4) postaju (4) i (5);

B. Europska povelja o lokalnoj samoupravi

Clanak 2.
Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave
Nacelo lokalne samouprave bit ¢e utvrdeno
zakonodavstvom zemlje potpisnice i, gdje je to moguce -
ustavom.

Clanak 3. stavak 1.
Koncept lokalne samouprave
1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost lokalnih vlasti da, u granicama zakona,
reguliraju 1 rukovode znatnim dijelom javnih poslova,
na temelju vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovnistva.

Clanak 4.
Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duznosti lokalnih vlasti bice
utvrdeni ustavom ili statutom, time se, medutim, ne
sprjeava prenoSenje na lokalne vlasti prava i odgovornosti
za specificne zadatke, sukladno sa zakonom.

2. Lokalne vlasti ¢e, u granicama zakona, imati puno
diskreciono pravo da provode svoje inicijative u svezi sa

svim stvarima koje nisu iskljucene iz njihove nadleznosti,
niti stavljene u nadleznost neke druge vlasti.

3. Javni poslovi ¢e se po pravilu, vrsiti prije svega
od strane onih vlasti koje su najblize gradanima. Prilikom
prenosenja odgovornosti na neku drugu vlast vodit ¢e se
racuna o obimu i prirodi posla, kao i o zahtjevima efikasnosti
i ekonomicnosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e po pravilu biti
puna i isklju¢iva. Ona ne smiju biti uskracena ili ogranicena
od strane neke druge-centralne ili regionalne vlasti, osim u
slucajevima predvidenim zakonom.

5. U slucajevima prenosenja ovlastenja s centralnih
ili regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim vlastima ¢e, u §to
je moguce vecoj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju
njihovo provodenje u lokalnim uvjetima.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konzultirane, u najvecoj
mogucoj mjeri, blagovremeno i na odgovarajuc¢i nacin, u
procesu planiranja i donosenja odluka o svim stvarima koje
ih se direktno ticu.

Clanak 9.
Izvori financiranja lokalnih vlasti

1. Lokalne vlasti ¢e, sukladno s ekonomskom politikom
zemlje, imati pravo na odgovarajuée vlastite izvore
financiranja, kojima ¢e raspolagati slobodno, u okviru svojih
ovlastenja.

2. Izvori financiranja lokalnih vlasti ¢e biti primjereni
njihovim duznostima koje propisuju ustav i zakon.

3. Najmanje jedan dio sredstava lokalnih vlasti ¢e
potjecati od lokalnih pristojbi i naknada za koje lokalne
vlasti, u mjeri utvrdenoj statutom, imaju pravo da utvrduju
stope.

4. Sustavi financiranja na kojima se zasnivaju izvori
sredstava lokalnih vlasti treba da budu dovoljno raznoliki i
elasti¢ni kako bi omogucili uskladivanje, u najvecoj mogucoj
mjeri, sa stvarnom procjenom troskova za obavljanje
njihovih aktivnosti.

5. Potreba zastite financijski slabijih lokalnih vlasti
nalaZze uspostavljanje odgovarajuc¢ih postupaka ili mjera
financijskog izjednacavanja, s ciljem ispravljanja posljedica
nejednake  distribucije izvora financiranja odnosno
financijskog opterecenja lokalnih vlasti. Takvim postupcima
ili mjerama se ne mogu suzavati prava lokalnih vlasti koje
one imaju u okviru svoje nadleznosti.

6. Lokalne vlasti ¢e, na odgovaraju¢i nalin, biti
konzultirane u pogledu metoda na temelju kojeg ¢e im biti
dodijeljeni redistribuirani izvori financiranja.

7. Koliko god je to moguce, sredstva koja se prenose
lokalnim vlastima neée imati karakter namjenskih sredstava.
Dodjelom tih sredstava ne moze se ugroziti diskreciono pravo
lokalnih vlasti da vode politiku u okviru svojih ovlastenja.

8. Kako bi im se omogucilo uzimanje kredita za
kapitalne investicije, lokalnim vlastima je prijeko potrebno
omoguciti pristup nacionalnom trzistu kapitala, sukladno sa
zakonom.

Clanak 11.
Zakonska zastita lokalne samouprave
Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi
osiguranja slobodnog obavljanja svojih duznosti i postovanja
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nacela lokalne samouprave uspostavljenih ustavom ili
zakonom zemlje kojoj pripadaju.

Clanak 13.
Vlasti na koje se Povelja odnosi
1. Nacela lokalne samouprave, sadrzana u ovoj Povelji
odnose se na sve kategorije lokalnih vlasti koje postoje na
teritoriji zemlje potpisnice (...).

C. Zakon o nacelima lokalne samouprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 49/06 1 51/09)

II. Definicija lokalne samouprave

Clanak 2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u granicama
zakona, reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovima
na temeljima vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovnistva.

Clanak 7.

Jedinica lokalne samouprave ima pravo slobodnog i
samostalnog raspolaganja svojom imovinom sukladno sa
zakonom.

Jedinica lokalne samouprave samostalno raspolaze
financijskim sredstvima sukladno sa zakonom.

II1. Samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave

Clanak 8.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti
ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo da se bavi svim
pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu iskljucena iz njene
nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti
na temelju ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odluéivanju o pitanjima
iz vlastitih nadleznosti, koje ne mogu biti ograni¢ene ili
uskracene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u
slu¢ajevima i u okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave
posebice spadaju:

- ()

- utvrdivanje politike koriStenja i utvrdivanje visine
naknada za koriStenje javnih dobara;

- utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja
i upravljanja gradevinskim zemljiStem;

- utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imo-
vinom jedinice lokalne samouprave;

- ()

- donosenje propisa o porezima, naknadama, dopri-
nosima i pristojbama iz nadleznosti jedinice lokalne
samouprave;

- ().

Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleznost treba
smatrati povjerenom, nadleznost, ustanovljena ili predvidena
zakonom, smatra se vlastitom nadleznoscu jedinice lokalne
samouprave.

Clanak 11.
Prijenos 1 povjeravanje novih poslova jedinicama
lokalne samouprave bit ¢e praceni dodjelom sredstava

potrebnih za njihovo efikasno obavljanje.
Clanak 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na
odgovarajuce sopstvene financijske izvore kojima lokalni
organi mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleznosti
sukladno sa zakonom.

Jedan dio financijskih izvora jedinica lokalne
samouprave ostvarivat ¢e se od lokalnih pristojbi i naknada
¢iju stopu jedinica lokalne samouprave utvrduje u okviru
zakona.

Financijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit ¢e
srazmjerna njihovim nadleznostima koje su im dodijeljene
zakonom. Svaki prijenos novih funkcija biti ¢e pracen
financijskim sredstvima potrebnim za njihovo efikasno
izvrSavanje.

Zakonodavac je duzan pribaviti misljenje od Saveza
op¢ina i gradova o svim pitanjima koja se odnose na dodjelu
sredstava, kao i o svim promjenama zakona koje mogu
utjecati na financijske obveze jedinica lokalne samouprave.

Sukladno s utvrdenom fiskalnom politikom, zakonom
se utvduju vrste poreza, naknada, doprinosa i pristojbi
koji u cijelosti ili djelomicno pripadaju jedinicama lokalne
samouprave kao izvorni prihodi.

Clanak 59.

Prijenos poslova i nadleznosti dodijeljenih ovim
Zakonom, kao i odgovornost jedinica lokalne samouprave za
njihovo vrsenje, pocet ¢e istovremeno s prijenosom sredstava
potrebnih za njihovo obavljanje.

D. Zakon o elektri¢noj energiji
u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 66/13 i 94/15)

Clanak 73. st. 2.1 3. - osporene odredbe -
Rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa

(2) Na objekte ¢iji su imovinsko-pravni odnosi uredeni
sukladno sa stavkom (1) ovog clanka, elektroenergetski
subjekt nije duzan placati posebne naknade osim naknade
za koncesiju i naknada utvrdenih drugim zakonima, a u
slucaju nastanka Stetnog dogadaja duzan je ucinjenu Stetu
nadoknaditi.

(3) Elektroenergetski subjekt koji obavlja svoju
djelatnost kao javnu uslugu ima pravo svoje instalacije
postavljati u javne povrSine kao i u putnom pojasu putne
infrastrukture bez naknade sukladno s vaze¢im tehnickim
i drugim propisima, uz obvezu pribavljanja suglasnosti od
institucija nadleznih za upravljanje javnim povrSinama.

6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presudabroj: U-55/140d 07.10.2015. godine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 5/16), Presuda broj: U-12/17
od 25.10.2017. godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 92/17), Presuda broj: U-4/18 od 17.12.2018. godine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 103/18) i dr.

7. éinjeniéno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

U ovom ustavno sudskom predmetu Ustavni sud
Federacije nije zakazao javnu raspravu ocjenjujuci da za to
nema razloga jer nema spornih ¢injeni¢nih pitanja na koja
bi bilo neophodno dobiti razjasnjenja na javnoj raspravi
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uz uces¢e stranaka u postupku, tim prije §to ve¢ postoji
izgradena ustavnosudska praksa Ustavnog suda Federacije u
pogledu osporenih odredbi Zakona.

U postupku rjesavanja ovog predmeta Ustavni sud
Federacije je posao od ¢lanka VI.2. (1) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, prema kojem se u opéinama ostvaruje
pravo na lokalnu samoupravu, Europske povelje o lokalnoj
samoupravi, medunarodnih ugovora, opc¢ih pravila
medunarodnog prava i drugih sporazuma koji su na snazi u
Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i Hercegovine i ¢ine
sastavni dio pravnog poretka u Bosni i Hercegovini.

Zakonom se ureduje funkcioniranje elektroenergetskog
sektora, elektroprivredne djelatnosti, razvoj i funkcioniranje
trzista elektricne energije, kao i opéi uvjeti za isporuku
elektricne energije, planiranje 1 razvoj, izgradnja,
rekonstrukcija i odrzavanje elektroenergetskih objekata,
te nadzor nad provodenjem ovog zakona, dok se prijenos
elektricne energije i druga pitanja vezana za upravljanje
i vodenje elektroenergetskog sustava ne reguliraju ovim
zakonom.

Prema stavku 2. ¢lanka 58. Zakona o nacelima lokalne
samouprave, Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni bili su
duzni uskladiti svoje zakone s citiranim zakonom, te izvrsiti
prijenos poslovainadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih
jedinicama lokalne samouprave u roku od Sest mjeseci od
dana njegovog stupanja na snagu. Kako je taj Zakon stupio na
snagu dana 07.09.2006. godine, a Zakon o elektri¢noj energiji
donesen i objavljen u ,,Sluzbenim novinama Federacije
BiH", broj: 66/13 od 28.08.2013. godine, nesumnjivo se
zakljucuje da je propisivanjem svojevrsne odgovornosti koje
se namecu op¢inama kao jedinicama lokalne samouprave,
a koje su predmet reguliranja osporenim odredbama
Zakona, jer podrazumijevaju izdavanje propisanih pravnih
akata i1 dozvola, te i ¢injenja od strane opc¢inskih organa za
reguliranje izdavanja obvezne urbanisticko — gradevinske
dokumentacije, uklanjanje nepropisno izgradenih objekata
i sl., a bez istovremenog prijenosa i potrebnih sredstava za
njihovo vrsenje, povrjeduju pravo lokalne samouprave, pa
time i Opéine Kladanj kao jedinice lokalne samouprave.
Naime, prema propisanom stanju stvari, elektroenergetski
subjekt nije duzan placati posebne naknade osim naknade za
koncesiju i naknada utvrdenih drugim zakonima, odnosno,
elektroenergetski subjekt koji obavlja svoju djelatnost kao
javnu uslugu ima pravo svoje instalacije postavljati u javne
povrsine kao i u putnom pojasu putne infrastrukture, ali se
oslobada naknade sukladno s vaze¢im tehnickim i drugim
propisima, uz obvezu pribavljanja suglasnosti od institucija
nadleznih za upravljanje javnim povrSinama, a iste su
izvorno imovina jedinica lokalne samouprave. Takoder
je propisana obveza organa lokalne uprave na uklanjanje
nepropisano izgradenih objekata, bez utvrdene naknade, a u
suprotnom elektroenergetski subjekt moze pokrenuti tuzbu
kod nadleznog suda.

Ustavni sud Federacije uvazava cCinjenicu da
elektroenergetski sektor, kao sektor od opéeg javnog interesa
moze imati odredene pogodnosti, kakve su i predvidene
Zakonom, no, one ne mogu biti na Stetu prava jedinica
lokalne samouprave, te, ukoliko visi nivo vlasti propisuje
oslobadanja od pristojbi i naknada koje pripadaju jedinicama
lokalne samouprave, duzan je istovremeno obezbijediti i
prijenos sredstava za njihovo obavljanje, §to osporenim
odredbama Zakona nije ucinjeno.

Naime, iz utvrdenog ¢injeni¢nog stanja nesumnjivo
se zakljucuje da iz stavka 2. ¢lanka 73. Zakona proistice
da elektroenergetski subjekt kao investitor nije duzan
da pla¢a naknade koje svojim propisom odredi jedinica
lokalne samouprave, zbog toga §to je donoSenje zakona o
koncesiji i drugih zakona izvan nadleznosti jedinica lokalne
samouprave. Prema ovoj odredbi, u slu¢aju da je investitor
izgradnje elektroenergetskog objekta elektroenergetski
subjekt koji je prethodno rijesio imovinsko — pravne odnose,
jedinica lokalne samouprave nema pravo da svojim propisom
utvrdi i da naplati bilo kakvu naknadu, kao $to je naknada
za izdavanje urbanisticko — gradevinske dokumentacije
(npr. urbanistiCke suglasnosti, odobrenje za gradenje,
uporabna dozvola). Izdavanju urbanisticko - gradevinske
dokumentacije prethode odredeni troskovi, kao $to su troskovi
uvidaja, iskoli¢enja gradevine, komisije za tehnicki pregled
objekta pri izdavanju uporabne dozvole i sl. Ove troskove
prethodno snosi organ jedinice lokalne samouprave koji je
nadlezan za izdavanje tih odobrenja, a naknadno ih sukladno
sa svojim propisom o naknadama naplacuje od investitora.
Osim toga, kada je u pitanju izgradnja elektroenergetskog
objekta i ukoliko je investitor elektroenergetski subjekt,
troskove izdavanja dozvola, odobrenja i drugih naknada
snosi neposredno jedinica lokalne samouprave, jer je prema
ovoj odredbi elektroenergetski subjekt osloboden placanja
bilo kakvih naknada osim onih propisanih zakonom.

Takoder, iz odredbe stavka 3. ¢lanka 73. Zakona
proistice da elektroenergetski subjekt bez naknade ima pravo
postavljati svoje instalacije u javne povrsine kao i u putnom
pojasu putne infrastrukture. Iz ove odredbe proizilazi da
elektroenergetski subjekt nije duzan da placa naknade za
instalacije postavljene u javnim povrSinama i putnom pojasu u
nadleznosti jedinica lokalne samouprave, ¢ime se jedinicama
lokalne samouprave onemogucava donosenje propisa kojima
se utvrduje naknada za koriStenje javnih dobara u sluc¢aju da
takva dobra koristi elektroenergetski subjekt.

1z svega izlozenog moze se zakljuciti da je Federacija
Bosne i Hercegovine na ovaj nacin na jedinice lokalne
samouprave  izvrSila svojevrstan prijenos poslova i
nadleZnosti bez istovremenog prijenosa potrebnih sredstava
za njihovo vrSenje kroz osporene odredbe Zakona, jer
podrazumijevaju izdavanje propisanih pravnih akata
i dozvola, te i odredene aktivnosti opcinskih organa u
postupku izdavanja obvezne urbanistiCko—gradevinske
dokumentacije, i sl., a bez istovremenog prijenosa potrebnih
sredstava za njihovo vrsenje, ¢ime je povrijedeno pravo na
lokalnu samoupravu Opéine Kladan;.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je
jednoglasno u sastavu: Aleksandra Martinovic, predsjednica
Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cuckovié, prof.dr. Edin
Muminovi¢ i dr.sc. Kata Senjak, suci Suda.
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