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Sud Bosne i Hercegovine
Cya BocHe u XepuerosuHe

~Broj: 13 U 013779 13 U

Sarajevo, 16.11.2015. godine

t

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo kao predsjednika vijeca, Mirsade DZindo i
Davora Zilica kao &lanova vijeéa, uz sudjelovanje zapisnidara Zanke Baji¢, u
upravnom sporu tuZitelja: 1. Coca Cola HBC B-H d.o.0. Sarajevo; 2. BIMAL dionigko
drustvo za proizvodniju ulja i 3. BANJALUCKA PIVARA AD Banja Luka, zastupani po
punomocniku Mari¢ & Co i to advokatima Branku Mari¢, Dijani” Ivanovié, Vi&nji
Dizdarevi¢, Predragu Radovanovicéu, Ezmani Turkovié i Dzani Smailagi¢-Hromig,
protiv rjeSenja broj: 02-26-1-09-14-11/13 od 01.08.2013. godine i broj: 02-26-1-09-51-
{1113 od 10.10.2013. godine, tuzenog Konkurencijskog vijeéa Bosne i Hercegovine,
Radi¢eva broj 8., Sarajevo, u upravnoj stvari ocjene dopustenosti koncentracije na

- rZiStu | izricanja nov&ane kazne, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana, 16.11.2015.

godine, donio je slijededu:
PRESUDU

TuzZbe se odbijaju.

Obraziozenje

Rjesenjem tuZenog broj 02-26-1-09-14-11/13 od 01.08.2013. godine, tatkama
ocjenjena je dopustenom koncentracija na trzistu upravijanja ambalaznim otpadom u
BiH, nastala osnivanjem priviednog subjekta EKOPAK — Drustvo za postupanje sa
ambalaZnim otpadom d.o.0. Sarajevo, zajednickim ulaganjem tuzitelja. Stavom 2.
dispozitiva navedenog rieSenja utvrdeno je da tuziteli nisu podnijeli prijavu
koncentracije u zakonom predvidenom roku i da-su proveli koncentraciju bez rie$enja
Konkurencijskog vije¢a,pa je stoga izriCena je novéana kazna privrednom subjektu
Coca-Cola HBC B-H d.o.0. Sarajevo, u iznosu od 44.312,00 KM, priviednom
subjektu BIMAL dioniéko drudtvo za proizvodnju ulja, Bréko distrikt u izhosu od
104.572,00 KM i privrednom subjektu Akcionarsko drustvo BANJALUGKA PIVARA
Banja Luka, u iznosu od 9.525,00 KM, kao i novéana kazna privrednom subjekfu
Coca-Cola HBC B-H d.o.0. Sarajevo, u iznosu od 139.582,00 KM, privrednom
subjektu BIMAL dioni&ko drustvo za proizvodnju ulja, Bréko distrikt u iznosu od
329.403,00 KM i privrednom subjektu Akcionarsko drustvo BANJALUGKA PIVARA
Banja Luka, u iznosu od 29.273,00 KM, koje su duni platiti u roku od 8 dana od
prijema tog riedenja, sa obavezom upisa rigSenja u Registar koncentracija.
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“- U toku postupka postupajuéi tuseni organ je postupajuéi po zahtjevu tuZitelja

za preispitivanje naprijed navedenog rjeSenja, usvojio je zahtiev te tadkuy 3.
dispozitiva naprijed Oznadenog rjeSenja od 01 .08.2013. godine ( tackom 2.
dispozitiva ) izmijenio y dijelu koji se odnosi na nov€anu kaznu priviednom subjektu
BIMAL d.d. za proizvodnju ufja Bréko Distrikt, na naéin da je iznos izreéene novéane
kazne sa 104.572,00 smanjio na iznos 57.998,00 KM kao i y tacki 4. dispozitiva

. Predmetnog rieSenja iznos izre€ene kazne od 329.403,00-KM- Smanjio ha iznos
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Konkurencijsko vijeée BiH je postupilo suprotno odredbama:Zakona -0 konkurenciji

. .

“BIH (8.2, &1.14, st.2), Odluke o nadinu i podnodenju prijave koncetracije | kriterija za

Obavijesti Komisije o nadinu obraduna prihoda, Uredbe EU 139/2004, Pravosudnoj
obavijesti 2007, MRS21. Qv prije svega iz razioga $to je tuZeni utvrdic nereafan
prihod drugotuzitelja njegovih povezanih lica u BIH od 261.430.798,26 KM, koji je
Pio u osporenom rieSenju osnov za odmjeravanje kazne drugotuitelju, gime je
izreCena viSestruko veéa, nezakonita Kazna, te drugotuZitelju nanesena tesko

~ nadoknadiva $teta. Pored navedenog, tuZeni je podinio i povredu temeljnih nacdela

ZUP-a BIH, nadelo materijalne istine, te nadelo zakonitosti jer nije utvrdio pravo
stanje stvari zbog Cega je tuZeni postupio suprotno &lanu 11. stav 2. Uredbe
139/20043, te nadelu materjjalne istine ZUP-a. U ciliu cjelishodnije primjene Zakona
o konkurenciji BiH, podzakonskih akata koji reguligu materiju koncentracije privrednih
subjekata, BIMAL kao drugotuZitelj opreza radi, dostavija i prvobitno traZeni

Svojim podneskom od 05.11 .2013. godine, tuZitelji su izvrsili preinaku prvosbitnog
postavijenog zahtjeva sa prijedlogom da se ponisti | rieSenje tuZenog broj 02-26-1-
09-51-11/13 od 10.10.2013. godine, kojim se prvooznageno rieSenje mijenja samo u
tacki 3. dispozitiva, a kako je ve¢ naprijed istaknuto.

U toku upravnog Spora, pozivajuci se na odredbu é&lana 27. Zakona o
upravnim sporovima BiH, podneskom od 05.11.2013. godine,tuZitelji su prosirili tusby

OSNovu kao i u rje$enju od 01.08.2013. godine, tvrdeéi da su oba rieSenja nezakonita
prvenstveno iz razioga, kako dalie navode, &to se kod Spornog osnivanja drustva
«Ekopak® d.o.0. Sarajevo, nije radilo o koncentraciji, suprotno stavu tuZenog. Istim
podneskom zahtijevaju i naknady troskova, prema, u istom, specificiranom,

troskovniku.

U odgovoru na tuzbu tugeni je predloZio da se tuzba odbjje, dok je u naknadno
podnesnoj obavijesti od 28.09.201 - godine, istakao da je taj organ, postupajuéi po

zahtievu tuZitelia za preispitivanje riesenja od 01.08.2013. godine u odnosu na
izreGenu kaznu priviednom subjektu ,Bimal* d.d. Br&ko Distrikt, a koje dostavlja u

Sud je ispitao pravilnost j zakonitost osporenih rjeSenja u granicama odredbe
Clana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do
74/10), pa je odlugio kao u dispozitivu presude iz slijedecih razloga:
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~—Osporena rjeenja su pravilna i zakonita.

Prije svega, odredbom &lana 12. stav 1. tadka €) Zakona o konkurenciji - y
daliem tekstu Zakon (xSluZbeni glasnik BiH broj 48/05, 76/07.i 80/09) koncentracijom

- Se smatra zajednicko ulaganje na zajednigko ulaganje na dugoroénoj osnovi, dva jli

~subjekata, iz &lana 12. stay 1. Zakona, udesnici koncentracije sy obavezni prijavitj, |

to kada su ispunjeni sliedeci uslovi: a) da ukupni. godignji prihod svih ugesnika

- koncentracije ostvaren prodajom roba i fili usluga na - svietskom trsisty iznosi

100.000.000 KM po zavr$nom radunu u godini koja je prethodiia b) da ukupni godisnji

prihod svakog od najmanje dva privredna subjekta udesnika koncentraciie ostvaren

12. stav 1. Zakona odnos; na spajanje ili pripajanje dijela ili dijelova Jednog ili vise
priviednih subjekata, bez obzira da i ti dijelovi imaju status pravnog lica, pri
izradunavanju prihoda iz stavg 1. ovog Clana obradunavat e se samo prihod onih
dijelova privrednog subjekta koji su predmet kontrole koncentracije. Nadalje stav 4.
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9. ist
- tuzitelja,

og Zakona. TuZeni organ je kao pravni osnov koncentracije- prihvatito, od strane
I L )

relevantnom trZistu i da ista neée dovesti do ograni¢avanja ili narusavanja trzisne
konkurencije, konaéno je ocijenilo predmetnu koncentraciju dopustenom y smislu
odredbe ¢lana 18. stay 2. Zakona. TuZeni organ je imajudi u vidu prednja utvrdenja,

dd

Naime, prema stanju spisa ove upravne stvari, kao i utvrdenjima koja
proizilaze iz osporenih rieSenja, ovo vijeée nalazi da predmetna prijava koncentracije
nije podnesena u za to zakonom predvidenom roky - od 15 dana od dana
zaklju¢enja ugovora o osnivanju privrednog subjekta Ekopak d.o.0., a koji rok istekao

Odredbom élana 49. stay 1. pod b) Zakona za ovakvu povredu Zakona
predvidena kazna u iznosy do 1% ukupnog prihoda u prethodnoj godini poslovanja.
Mnogo visa kazna (do 10%) je predvidena Za provodenje koncentraciie bez
U konkretnom sluéaju nesporno je da su tuzitelji proveli predmetnu koncentraciju bez
rjeSenja o dopustenosti iste, koju izdaje tuzeni organ.

U definisanju pojma postojanja koncentracije, po nalaZenju ovog vijeéa,
tuZitelji iz zakonskog odredivanja i regulative EU parcijalno istiu  dijeiove ne

dovodeéi ih y uzrodno-posliediénu vezy sa koncentracijom kao cjelinom koja se
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Evropske k'omisije, kao i kriterije i standarde iz Obavjestenja _Evropske komisije o

~.::POjmu: zajednigkog pothvata sa znacenjem Koncentracije prema Uredbi Viheéa (EZ)

broj 4064/89 o dozvoli koncentraicije privrednih subjekata, Pravilnik o upravljanju
ambalaZom i ambalaznim otpadom, pravosudno Obavjestenje tumacenju Uredbe
Vije¢a (EZ) broj 139/2004 o kontroli koncentracija, Obavjestenja Evropske komisije o
izraGunu ukupnog prihoda u skladu sa Uredbom Vijeca (EEZ) broj 4046/89 o kontroli
Koncentracije privrednih subjekata kao i Presudu Suda EU U predmetu T 282/02,

~ Paragraf 62 (2006) ECRII-319.

Odluke o utvrdivanju relevantnog tr¥ista, relevantno trziste u geografskom smislu
obuhvata cjelokupnu ili dio tetitorije Bosne i Hecegovine na Kojem privredni subjekat
dieluje u prodaji iili kupovini relevantnog proizvoda pod jednakim ili dovolino
ujednadenim uslovima i koji to trZiste bitno razlikuje od uslova trzigne konkurencije na
susjednim geografskim trzigtima. Kako privredni subjekt EKOPAK pribavija (kupuje)

odredbe &lana 48. i &lana 49 Zakona o konkurenciji. Ovo iz razloga $to je Zakon

stav 9. ovog zakona, Dakle, ovdje je utvrdena obaveznost izricanja novéane kazne, a
ne mogucnosti kao §to to. tuZitelii navodi u tuzbi. TuZitelji dalie navode da se ova
odredba odnosi na sluéaj kad su odredeni subjeki prijavili Koncentraciju ali nisu &ekali

donosenje rjieSenja o koncentraciji nego su istu poveli bez rjesenja Konkurencijskog

pokretanju postupka je, po nalazenju ovog vijeéa, da ukoliko se utyrd da bi
provodenje koncentracije moglo imati za posijedicy negativne efekte koji mogu
znacajno narusavati konkurenciju na relevantnom trzitu, nakon provedenog
postupka koji traje do 3 odnosno 6 mjesec (Clan 41. Zakona o Konkurenciji)

- koncentracija ocjeni dopustenom, nedopustenom ili uslovno dopustenom, a ne da se
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izrekne novdana kazna. S tim u vezi, ocjena dopustenosti- koncentracije nema

-~ nikakve veze sa zakonskom obavezom privrednih subjekata da prijave koncentraciju

odnosno sa zakonskom zabranom da se ta koncentracija provede bez rjesenje
Konkurencijskog vijeca, a kako je pravilno zakljucio i tuZeni organ,

U konkretnom stuaju tuZeni organ je takode pravilno postupio kada je
razdvojilo novéane kazne iz &ana 48. i ¢lana 49, Zakona o konkurenciji u cilju
pravicnosti a kako bi se strankama mogla omoguditi potpunija-zastita njihovih prava.

nepostivanja zakonom uvrdenih obaveza, odnosno nepostovanja zakona Bosne |

smjernice o nadinu odredivanja novéanih kazni (2006/C 210/02), koje se kao i ove
prethodne odnose na zabranjene sporazume | Zloupotrebu dominantne pozicije
(Clanovi 81. i 82, Ugovora EU, a sto je adekvatno &lanu 4. i 10, Zakona o

d.o.o. Sarajevo i akcionarskom drusgtvu BANJALUCKA PIVARA Banja Luka na nadin
opisan u tackama 3. i 4. rjesenja broj: 02-26-1-09-14-11/13 od 01.08.2013. godine
Konkurencijsko vijeée je dalo u obrazloZenju pobijanog riesenja, koje obrazioZenje
kao potpuno i jasno prihvata i ovo vijeée, zbog dega ga neée ponavijati.

imajuéi u vidu naknadno dostavijeni prihod tog privrednog subjekta i misljenja
viestaka finansijske struke. Naime tuZitelji su pojasnjenje dopune prijave vezano za
ukupni prihod privrednog subjeka BIMAL d.d (bez pihoda ostavarenog medusobnom
razmjenom njegovih povezanih drustava) dostavili nakon donosenja rjesenja od

Ostali prigovori tuZitelja nemaju znacaja na pravilnost i zakonitost osporenih
riedenja, pa iste sud nije posebno cijenio, jer je  u osporenim rieSenjima tuzeni
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Imajuéi u vidy navedeno, Sud je primjenom odredbi &lana 37. stay 1.0 2.

_Zakona o upravnim sporovima BiH, donio odluky kao u dispozitivii presude.

podnesak kojim 'se” tisha prosiruje i na rjesenje od 10.10:2013. godine ( u ovoj
presudi oznaden | cijenjen takode kao tuzba), to ne Postoji ni zakonska obaveza
naknade trogkova Spora, koje su istim, tuZitelji potrazivalj.
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