Petak, 19. 11. 2021.

SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Broj 93 - Strana 3

96/17), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na 291. sjednici,
odrzanoj 18.11.2021. godine, donosi

ODLUKU
O DAVANJU PRETHODNE SAGLASNOSTI ZA
IMENOVANJE VRSILACA DUZNOSTI CLANOVA
NADZORNOG ODBORA DIONICKOG DRUSTVA BH
TELECOM SARAJEVO

L

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine daje prethodnu
saglasnost za imenovanje vrSilaca duznosti ¢lanova Nadzornog
odbora Dionic¢kog drustva BH Telecom Sarajevo ispred drzavnog
kapitala, do okoncanja konkursne procedure, a najduze na
vremenski period do tri mjeseca, poev od dana stupanja na
snagu Odluke Skupstine o imenovanju vrSilaca duznosti ¢lanova
Nadzornog odbora i to:

1. Fuad Cuplov
2. Almina Pilav
3. Mirko Rogi¢
4. Mugdim Mandzuka
5. Haris Delizaimovi¢
6.  Nedin Dedic.

1.
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
V. broj 1739/2021
18. novembra 2021. godine
Sarajevo

Premijer
Fadil Novali¢, s. 1.

Na temelju ¢lanka 19. stavak (2) Zakona o Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), a u svezi s ¢lankom 10.
Uredbe o vrSenju ovlasti u gospodarskim drustvima sa
sudjelovanjem drzavnog kapitala iz mjerodavnosti Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
20/16, 3/17, 9/17, 69/17 i 96/17), Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, na 291. sjednici, odrzanoj 18.11.2021. godine,
donosi

ODLUKU
O DAVANJU PRETHODNE SUGLASNOSTI ZA
IMENOVANJE VRSITELJA DUZNOSTI CLANOVA
NADZORNOG ODBORA DIONICKOG DRUSTVA BH
TELECOM SARAJEVO

L
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine daje prethodnu
suglasnost za imenovanje vrsitelja duznosti ¢lanova Nadzornog
odbora Dionic¢kog drustva BH Telecom Sarajevo ispred drzavnog
kapitala, do okonCanja natjecajne procedure, a najduze na
vremensko razdoblje do tri mjeseca, pocev od dana stupanja na
snagu Odluke Skupstine o imenovanju vrsitelja duznosti ¢lanova

Nadzornog odbora i to:
1. Fuad Cuplov
2. Almina Pilav
3. Mirko Rogi¢
4. Mugdim Mandzuka
5. Haris Delizaimovi¢
6.  Nedin Dedic.

1.
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objave u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH".
V. broj 1739/2021
18. studenoga 2021. godine
Sarajevo

Premijer
Fadil Novali¢, v. 1.

Ha ocHoBy wrana 19. craB (2) 3akona o Bnagn ®@enepanmje
bocue u Xepuerosune ("Cnyx0ene nHosune Oenepanmje buX",
op. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 u 8/06), a y Be3u ca wianom 10.
VYpenbe o BplIeky OBNAIITEHA y NPUBPEIHUM JPYIITBUMA Ca
yuemheM JApXKaBHOT KamuTala n3 HamexHoctn denepanuje
Bocue u Xepuerosune ("Cmyx0Oene nHopuHe Denepanmje buX",
op. 20/16, 3/17, 9/17, 69/17 u 96/17), Bnaga ®enepanmje bocne
u XepueroBude, Ha 291. cjemnuum, onpxanoj 18.11.2021.
TOJIMHE, IOHOCH

OJUTYKY
O JABABbY ITPETXO/JHE CATJIACHOCTHU 3A
HNMEHOBAIE BPIHINJIAIIA Y KHOCTHU YJIAHOBA
HA/I3OPHOTI" OABOPA JTMOHUYKOI' APYUITBA BX
TEJEIIOM CAPAJEBO

I

Brnana ®enepammje bocHe n Xepreropuse naje npeTxonHy
CarJaCHOCT 3a MMEHOBambe BpLIMIALA JIY)KHOCTH —WIAHOBA
Hanzopuor oa6opa Jlnonuukor apymrea bX Teneriom CapajeBo
UCHpe]] JApXKaBHOI KalkTajga, /[0 OKOHYamba KOHKYPCHE
Tporieype, a Hajay>ke Ha BPEMEHCKH IIepHOJ IO TP Mjecena,
ToYeB OJ1 JaHa CTymama Ha cHary Omryke CKymIuTHHE O UMe-
HOBakby BpLIMJIALA AyXXHOCTH WiaHoBa HaxzopHor ox6opa U To:

1.  ®yag Llynnos

2. Anmuna [lunas

3. Mupxko Poruh

4.  Myraum Manyyka

5. Xapuc emuzanmoBuh
6.  Henun [enuh.

I
OBa oIyka CTyma Ha CHary HapeiHOr JaHa oOJ JaHa
o0jaBipuBama y "Ciryx0ernm HoBuHama Denepanuje buX".
B. 6poj 1739/2021
18. HoBeMOpa 2021. roguue
CapajeBo

USTAVNI SUD FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

[pemujep
®anua Hosanuh, c. p.

2118

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuci o
zahtjevu Premijera Federacije Bosne i Hercegovine za ocjenu
ustavnosti odredaba ¢lana 4. ta¢. 7., 10. 1 11., ¢lana 5. tacka 7. i
Tarifnog broja 8. ta¢. 8.1; 8.2; 8.3; 8.4; 8.7; 8.8; 8.9. 1 8.10.
Odluke o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa, na
osnovu c¢lana IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici Suda bez javne rasprave, odrzanoj
dana 13.10.2021. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da odredbe €lana 4. ta¢. 7. i 10. i Tarifni broj 8.
i to: tad. 8.1; 8.2; 8.3; 8.4; 87; 8.8; 89. i 8.10 Odluke o
komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa ("Sluzbeni
glasnik Opstine Bosansko Grahovo", broj 1I/20) nisu u
saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenom glasniku Opstine Bosansko Grahovo".

ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva) koriste¢i ovlastenja iz ¢lana IV.C.3.10.(2) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, podneskom broj 01-01-
540-1/20, od 17.06.2020. godine, koji je zaprimljen dana
24.06.2020. godine, a preciziran dana 08.02.2021. godine, podnio
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je Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana
4.tac. 7., 10. 1 11., ¢lana 5. tacka 7. i Tarifnog broja 8. tac. 8.1;
8.2; 8.3; 8.4; 8.7; 8.8; 8.9.1 8.10. Odluke o komunalnim taksama
i Tarifi komunalnih taksa (u daljem tekstu: osporene odredbe
Odluke i Tarife), a koju je donijelo Opstinsko vije¢e Bosansko
Grahovo (u daljem tekstu: donosilac osporene Odluke i Tarife).

2. Stranke u postupku

Na osnovu ¢lana 39. stav 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), stranke u ovom
ustavno-sudskom postupku su: podnosilac zahtjeva i donosilac
osporenih odredaba Odluke i Tarife.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi da je Presudom Ustavnog suda
Federacije broj U-63/17 od 15.10.2019. godine utvrdeno da
Tarifni broj 8. i to: tac. 8.1; 8.2; 8.3; 8.4; 8.7; 8.8; 8.9. 1 8.10
Tarife komunalnih taksa na podru¢ju Opstine Bosansko Grahovo
Odluke o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa
("Sluzbeni glasnik Opstine Bosansko Grahovo", br. IV/17 i
11I/19) nisu u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine. Nakon $to je Ustavni sud Federacije donio
pomenutu Presudu, Opstinsko vijeée Bosansko Grahovo je na
sjednici odrzanoj dana 30.12.2019. godine donijelo novu Odluku
o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa, kojom se
utvrduje obaveza placanja komunalne takse za koristenje uredaja
i opreme za pruzanje usluga mobilne telefonije, koristenje uredaja
u svrhu pruzanja internet usluga i instaliranja bezi¢nog interneta,
te koriStenje uredaja za pruzanje usluga isporuke signala
kablovske, digitalne televizije. Dakle predmetnom Odlukom je
utvrdena obaveza placanja komunalne takse za pruZanje
telekomunikacionih usluga, odnosno pla¢anje istih na bazne
stanice, mikrobazne stanice, predajnike, antene i stubove.
Medutim, osporenim odredbama Odluke i Tarife se ponovo na
identican nacin ureduje pitanje obaveza placanja komunalne
takse za pruzanje usluga mobilne telefonije i internet usluga,
odnosno placanje istih na bazne stanice, mikrobazne stanice,
predajnike, antene i stubove, kako je to bilo uredeno ranijom
Odlukom o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa Cije
su odredbe ranije proglasene neustavnim. Zakljucuje da je
Opstinsko vije¢e Bosansko Grahovo donijelo Odluku o
komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa kojom uopste
nije promijenjen karakter osporenih odredbi te je de facto
usvojena identi¢na odredba samo je u dijelu Tarife napravljena
distinkcija naknade u odnosu na zone.

Smatra, da navedena Odluka u dijelu koji se odnosi na
pla¢anje komunalnih taksi za pruzanje usluga mobilne telefonije i
internet usluga, odnosno placanje istth na bazne stanice,
mikrobazne stanice, predajnike, antene i stubove nije u skladu sa
¢lanom II.A.2.(1) c¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
kojom je jasno propisano da sva lica na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine uzivaju pravo na jednakost pred zakonom.

Misljenja je da iz karaktera osporenih odredaba Odluke i
Tarife proizilazi da iste direktno obavezuju samo drustva koja se
bave odredenom vrstom djelatnosti pruzanja telekomunikacionih
usluga pa izmedu ostalih i "BH Telecom" d.d. Sarajevo, kao
drustvo koje je u veéinskom (90%) vlasnistvu Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine. "BH Telecom" d.d. Sarajevo je drustvo ¢ija
je osnovna djelatnost pruzanje telekomunikacionih usluga, te su
bazne stanice, mikrobazne stanice, predajnici, antene i stubovi
sredstva jedinstvene infrastrukture telekomunikacionog sistema
koji se ni na koji nafin ne moze drugacije tretirati od ostalih
dijelova jedinstvene mreze. Dakle, nema osnova da se naplacuju
posebne takse na iste. Napla¢ivanje posebnih taksi na dio
osnovne infrastrukture "BH Telecom" d.d. Sarajevo bilo bi isto

$to i naplacivanje takse na trafo stanice drustvu koje se bavi
uslugom isporuke elektri¢ne energije. Na ovaj nacin jednako se
tretira pruZanje telekomunikacionih usluga, kao usluga od javnog
interesa i druge zabavne djelatnosti, $to je prema misljenju
podnosioca zahtjeva, apsolutno nedopustivo. Nadalje istice, da je
predmetnom Odlukom kao kriterij za utvrdivanje takse uzeta
djelatnost koju pravno ili fizi¢ko lice obavlja, §to svakako prema
njegovom misljenju nije u skladu sa odredbama ¢lana I1.A.2.(1)
¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Ovakav stav zauzeo je
i Ustavni sud Federacije u svojim presudama br.: U-31/07 od
27.05.2009. godine, U-5/09 od 13.10.2009. godine, U-12/11 od
04.10.2011. godine, U-36/12 od 26.02.2013. godine i U-32/15 od
18.05.2016. godine, gdje je jasno utvrdeno da je u suprotnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine propisivati vrstu
djelatnosti kao relevantan kriterij za propisivanje takse, nego su
realni i relevantni drugi kriteriji kao $to su podru¢ja opstine,
odnosno grada gdje se djelatnost obavlja. Dakle, slijede¢i praksu
Ustavnog suda Federacije, smatra nespornim da je propisivanje
osporenih odredbi Odluke i Tarife diskriminatorno. Kada su u
pitanju razlozi za uvodenje predmetnih komunalnih taksi (razvoj
sporta, kulture, umjetnosti, obrazovanja i sl.) istice da je "BH
Telecom" d.d. Sarajevo drustvo koje je u vecinskom vlasniStvu
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, da je privredno drustvo
od drzavnog interesa, te da je druStveno odgovorna kompanija
koja podrzava sport, kulturu, socijalnu i humanitarnu djelatnost
na podruéju Bosne i Hercegovine. Takoder, "BH Telecom" d.d.
Sarajevo izdvaja milionska sredstva u budzet Federacije Bosne i
Hercegovine putem placanja za rad Regulatornoj agenciji za
komunikacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: RAK), cca
10.500.000,00 KM na godi$njem nivou, koja se rasporeduje po
svim nivoima vlasti, te smatra da i sa tog aspekta nije opravdano
nametati dodatne obaveze u vidu komunalnih taksi, naro¢ito Sto
bi to podrazumijevalo duplo placanje istih obaveza. Nadalje
ukazuje, na okolnost da iz obima GSM dozvole koju daje RAK,
proizilazi da je operater odnosno korisnik GSM dozvole duzan
razviti svoju GSM wuslugu za 80% populacije Bosne i
Hercegovine i 80% duzine pojedinacnih saobracajnica. Dakle
RAK namece obavezu pokrivenosti teritorije, a sa druge strane
Opstinsko vijeCe Bosansko Grahovo nameée obavezu placanja
taksi na jedina sredstva za pokrivanje prostora GSM signalom
(bazne stanice, mikrobazne stanice, stubovi i antene). Isti¢e da se
ogromna finansijska sredstva izdvajaju za placanje ovako
utvrdenih komunalnih taksi §to dovodi u pitanje isplativost
infrastrukture za pruzanje mobilnih usluga obzirom da su
troSkovi veci od prihoda koji se ostvaruju. U tom slucaju bi i dalji
tehnoloski napredak u pogledu mobilne telefonije bio znacajno
ugrozen, te bi ¢ak moglo do¢i do pada kvaliteta usluga zbog
eventualne redukcije broja baznih stanica.

Imajuci u vidu sve naprijed navedeno podnosilac zahtjeva
smatra da osporene odredbe Odluke i Tarife nisu u skladu sa
¢lanom II1.A.2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, jer
se pravna lica koja se bave djelatnoS¢u mobilne telefonije
stavljaju u neravnopravan polozaj u odnosu na druga pravna i
fizicka lica koja posluju na teritoriji Opstine Bosansko Grahovo,
te s tim u vezi predlaze da Ustavni sud Federacije donese presudu
kojom ¢e utvrditi da osporene odredbe Odluke i Tarife nisu u
skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana 01.07.2020. godine, svojim
aktom broj U-18/20, u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, pozvao
Opstinsko vijeée Bosansko Grahovo, da kao druga strana u
postupku, dostavi odgovor na zahtjev za ocjenu ustavnosti.

Opstinsko vije¢e Bosansko Grahovo je dana 03.08.2020.
godine ovom sudu, dostavilo odgovor na zahtjev za ocjenu
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ustavnosti podneskom broj 01-01-807/20, od 28.07.2020. godine.
U svom odgovoru navode, da je pravni osnov za donosSenje
osporene Odluke sadrzan u ¢lanu VI4.b) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine i ¢lanu 13. Zakona o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15). Isti¢u
da se ubiranje komunalnih taksa od strane lokalnih zajednica
zasniva na ¢lanu 9. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi,
Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine i Zakonu o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09), te da ta materija nije
regulisana ni federalnim, a niti kantonalnim zakonima o
komunalnim taksama. Nesporno je da jedinica lokalne
samouprave ima pravo da naplacuje komunalne takse kao vid
pribavljanja javnih prihoda, a to je potvrdeno i praksom Ustavnog
suda Federacije. Zbog toga je ovo opstinsko vijeée, rukovodedéi se
praksom u Federaciji Bosne i Hercegovine i opstim principima
kao "opsti kriterij u ovoj oblasti utvrdilo zone (podrucja) u
kojima se pruzaju usluge i u kojima se postavljaju uredaji i
oprema, a ne na osnovu djelatnosti pravnog lica". Svi mobilni
operateri su u jednakom polozaju i svima su utvrdene iste visine
naknade na ime komunalne takse, te oni svoje usluge naplacuju
od krajnjih potrosaca kroz mjeseéne naknade, a prihodi od
komunalnih taksa predstavljaju izvorni prihod ove opstine.

Na osnovu svega iznesenog, predlazu da Ustavni sud
Federacije zahtjev za ocjenu ustavnosti odbije kao neosnovan.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Bosne i Hercegovine

ClanI
Bosna i Hercegovina
4.  Kretanje roba, usluga, kapitala i lica
Postoji sloboda kretanja Sirom Bosne Hercegovine. Bosna i
Hercegovina i entiteti ne¢e ometati punu slobodu kretanja, lica,
roba, usluga i kapitala Sirom Bosne i Hercegovine. Nijedan entitet
nece provoditi bilo kakvu kontrolu na granici izmedu entiteta.

B. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

ClanIL A 2. (1) ¢)

Federacija ¢e osigurati primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Aneksu ovog ustava. Posebno:

(1) Sva lica na teritoriji Federacije uzivaju prava na:
¢) jednakost pred zakonom;

Clan II1. 1. tag. b) i ¢)

U isklju¢ivoj su nadleznosti Federacije:

b) utvrdivanje ekonomske politike, ukljuCujuéi planira-
nje i obnovu, te politiku koriStenja zemljista na
federalnom niovu,

¢) donosenje propisa o finansijama i finansijskim institu-
cijama Federacije i fiskalna politika Federacije,

Clan IV.C.3.10.(2) d)
(2) Ustavni sud:
d) na zahtjev premijera, ili kantona, utvrduje da li neki
predlozeni ili usvojeni propis koje je donijelo neko
tijelo kantonalne, gradske ili opStinske vlasti u
skladu sa ovim ustavom.

C. Zakon o komunikacijama
("Sluzbeni glasnik BiH", br.: 33/02, 31/03, 75/06, 32/10 1 98/12)
I-UVOD I OPSTE ODREDBE

Clan 1.st.1.i2.

Predmet Zakona
Ovim se zakonom reguliSe oblast komunikacija u Bosni i
Hercegovini te uspostavljanje i rad Regulatorne agencije za
komunikacije Bosne i Hercegovine u skladu sa Ustavom Bosne i

Hercegovine, koji predvida uspostavljanje i funkcionisanje
zajednickih i medunarodnih komunikacijskih sredstava.

Komunikacije ukljucuju telekomunikacije, radio, emitiranje
(ukljucujuci kablovsku televiziju), i usluge i sredstva koja su s
tim u vezi.

Clan 3. stav 1., stav 3. tatka a) i stav 4. tacka e)
Nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine u oblasti
komunikacija
1. U cilju provodenja ustavnih odredbi u oblasti komunika-

cija, VijeCe ministara je nadlezno za kreiranje politike, a

Agencija je nadlezna za regulisanje oblasti komunika-cija.

3. Agencija je nadlezna za:

a) regulisanje emiterskih i javnih telekomunikacionih
mreza i usluga, ukljucuju¢i izdavanje dozvola,
utvrdivanje cijena, medupovezivanje i definisanje
osnovnih uslova za osiguranje zajednickih i
medunarodnih komunikacionih sredstava; i

4.  Vijeée ministara i agencija, u skladu sa pojedinac¢nim
nadleznostima definisanim ovim zakonom, preduzimaju
sve razumne mjere za ostvarenje sljedecih ciljeva:

e) osiguranje efikasnog koriStenja i efikasnog upravlja-
nja resursima radiofrekvencija i brojeva u skladu s
propisima iz oblasti radiokomunikacija i drugim pre-
porukama Medunarodne unije za telekomunikacije i
s drugim medunarodnim sporazumima Ciji je
potpisnik Bosna i Hercegovina.

Clan 4. stav 2. tatka d)
Regulatorni principi emitovanja i telekomunikacija
2. Regulatorni principi telekomunikacija obuhvataju:
d) nivo kvaliteta u pruzanju telekomunikacionih usluga i
telekomunikacione opreme Ce, §to je prije moguce,
biti kompatibilan sa opSteprihvacenim standardima u
Evropskoj uniji;
Clan 7. stav 1.
Pruzanje telekomunikacionih usluga
1. Za pruzanje telekomunikacionih usluga putem mobilnih i
fiksnih mreza potrebna je dozvola u skladu sa odredbama
ovoga zakona.

Clan 10. stav 1.
Izdavanje dozvola

1. Zahtjev za izdavanje dozvole upucuje se Agenciji. Agencija
izdaje dozvolu u roku od dva mjeseca. U sluc¢ajevima u
kojima treba primijeniti postupak utvrdivanja konkurentno-
sti i selektivnosti na osnovu poredenja, Agencija moze
produziti razdoblje potrebno za procjenu zahtjeva do Cetiri
mjeseca kako bi osigurala da se postupak obavi na pravican,
razuman, otvoren, nediskriminatoran i transparentan nacin
za sve zainteresovane strane.

Clan 34.
Osnovni zahtjevi
1. Radio i telekomunikaciona terminalna oprema mora
ispunjavati sljedece osnovne zahtjeve:
a)  zahtjeve o zastiti zdravlja i sigurnosti korisnika i bilo
kojih drugih lica; i
b) zahtjeve koji se ticu elektromagnetne kompatibilnosti.
2. Radiooprema ugraduje se na takav nacin da efikasno koristi
radiofrekvencijski spektar za zemaljske, svemirske i
orbitalne radiokomunikacije i izbjegava Stetne uticaje.
3. Smatrat ¢e se da je svaki uredaj koji ispunjava uskladene
norme Evropske unije u skladu sa st. 1. 1 2. ovoga ¢lana.

Clan 37. tag. b) i c)
DuzZnosti Agencije
1. Shodno odredbama ovog zakona, duznosti Agencije su:
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b) izdavanje dozvola emiterima i operaterima telekomu-
nikacija u skladu sa odredbama ovoga zakona i
pracenje postivanja uslova izdatih dozvola;

c¢) planiranje, upravljanje, namjena i dodjela frekven-
cijskog spektra, pracenje njegovog koristenja, kao i
odrzavanje i objavljivanje plana koristenja frekven-
cijskog spektra za cijelu teritoriju Bosne i Hercego-
vine;

D. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09,
35/14194/15)

Clan 13. stav 1. tacka c)
Ucesce jedinica lokalne samouprave u ostalim javnim prihodima
Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona,
jedinicama lokalne samouprave pripadaju i drugi javni prihodi
kako slijedi:
¢) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne
samouprave;

E. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09)

Clan 37. tatka a) alineja 1.1 2.
Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:
a)  vlastiti prihodi:
- porezi za koje jedinice lokalne samouprave sa-
mostalno odreduju stopu u skladu sa zakonom,
- lokalne takse i naknade Cije iznose utvrduje
vije¢e u skladu sa zakonom,

F. Pravilo 89/2018 o naknadama za dozvole Regulatorne
agencije za komunikacije

("Sluzbeni glasnik BiH", br.: 92/18 1 50/19)

DIO PRVI-UVODNE NAPOMENE

Clan 1.
(Predmet pravila)

Ovim Pravilom propisuje se obaveza plac¢anja, nacin
obracuna, iznos naknada i nacin placanja naknada za dozvole u
telekomunikacijama, radiokomunikacijama i emitovanju u Bosni
i Hercegovini (u daljem tekstu: naknada za dozvole), koje izdaje
Regulatorna agencija za komunikacije (u daljem tekstu:
Agencija) i odreduju se izuzeci od placanja ovih naknada, kao i
postupanje Agencije u sluc¢aju neplacanja istih.

Clan 2.
(Obaveznici placanja naknade)

Svi korisnici dozvola u telekomunikacijama, radiokomu-
nikacijama i emitovanju u Bosni i Hercegovini duzni su placati
naknade za dozvole, sa izuzetkom odredenih korisnika koji su
oslobodeni placanja naknada za dozvole, u skladu sa odredbama
ovog Pravila.

DIO DRUGI - ZAJ EDNICKE ODREDBE
GLAVA 1-OBAVEZE PLACANJA I VRSTE NAKNADA
ZA DOZVOLE

Clan 7.
(Vrste naknada)
Naknade za dozvole su:
a) naknada za administrativno-tehnicku obradu zahtjeva
za izdavanje dozvole ili izmjenu dozvole;
b)  godisnja naknada za dozvolu.

DIO TRECI - POSEBNE ODREDBE

GLAVA I - NACIN OBRACUNA I IZNOSI GODISNJIH
NAKNADA ZA DOZVOLE U TELEKOMUNIKACIJAMA,
RADIOKOMUNIKACIJAMA I EMITOVANJU

Clan 16.
(Obrac¢un godisnjih naknada za dozvole u telekomunikacijama)

(1) Naknada za dozvolu za obavljanje djelatnosti telekomu-
nikacija: mobilne telekomunikacione mreze, javne fiksne
telekomunikacione mreze, pristup internetu, upravljanje
multipleksom, distribucija audiovizuelnih medijskih usluga,
distribucija medijskih usluga radija i ostalih usluga iz
djelatnosti telekomunikacija, obratunava se po stopi do
najvise 1,50% od ukupnog prihoda korisnika dozvole
ostvarenog po osnovu obavljanja djelatnosti telekomunika-
cija u prethodnoj fiskalnoj godini.

(2) Visina stope prema kojoj ¢e se vrSiti obracun godi$nje
naknade za dozvolu utvrduje se posebnom odlukom koju
donosi Vije¢e Agencije na osnovu finansijskog plana
Agencije za narednu godinu, u roku od 30 dana od dana
usvajanja finansijskog plana za narednu godinu.

Clan 17. stav (1)
(Utvrdivanje iznosa godi$nje naknade za dozvole u
telekomunikacijama)

(1) Iznos godisnje naknade za dozvolu u telekomunikacijama
Agencija utvrduje posebnim rjeSenjem nakon isteka
kalendarske godine, a na osnovu IzvjeStaja o ukupnom
godis$njem prihodu korisnika dozvole.

Clan 18.
(Minimalan iznos naknade za dozvole u telekomunikacijama)
Iznos godisnje naknade za dozvolu u telekomunikacijama
ne moze biti nizi od 1.000,00 KM, nezavisno o odredbama
¢lanova 16. 1 17. ovog Pravila.

Clan 19.
(Placanje naknade za dozvolu u telekomunikacijama)

(1) Godisnja naknada za dozvolu za obavljanje djelatnosti
telekomunikacija pla¢a se na osnovu obracuna izvrSenog u
skladu sa ¢lanom 16. ovog Pravila. Agencija korisniku
dozvole izdaje rjeSenje kojim se obracunava iznos naknade
u dva jednaka dijela sa rokom placanja prvog dijela na dan
30.4. i drugog dijela sa rokom placanja na dan 30.9. tekuce
godine.

(2) Do kona¢nog utvrdivanja i obracuna visine godiSnje
naknade iz stava (1) ovoga €lana, korisnik dozvole placa
godisnju naknadu za obavljanje djelatnosti telekomunika-
cija akontativno u visini koja odgovara Cetvrtini godi$nje
naknade za dozvolu utvrdenu za prethodnu godinu.

(3) Uplata akontacije godisnje naknade za dozvolu vrsi se na
osnovu rjesenja Agencije kojim se utvrduje visina akonta-
cije za koristenje dozvole sa rokom placanja do 31.1. tekuce
godine.

(4) Izuzetno, godisnja naknada za dozvolu za koristenje brojeva
i/ili kodova se obracunava u skladu sa ¢lanom 21. ovog
Pravila, a pla¢a se u skladu sa ¢lanom 15. ovog Pravila.

G. Odluka o naknadi za koriStenje radiofrekventnog spektra

u Bosni i Hercegovini

("Sluzbeni glasnik BiH", br. 15/14 1 80/20)

Clan 1.
(Predmet Odluke)
Ovom Odlukom utvrduje se obaveza placanja, nacin
obracuna i iznos naknade za koriStenje radiofrekventnog spektra.

Clan 8. stav 1.
(Kopneni mobilni sistemi)
(1) Naknada za koriStenje radiofrekventnog spektra u kopnenoj
mobilnoj sluzbi (PMR, PAMR, telemetrija, telekomanda i
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sl.) zavisno od dodijeljenih radiofrekventnih kanala i broja
opstina na kojima se realizira radiokomunikacioni servis
upotrebom tih radiofrekventnih kanala se utvrduje na
godisnjem nivou koji je dat u Tabeli 4.
H. Odluka o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa
("Sluzbeni glasnik Opstine Bosansko Grahovo", br. 11/20)

Clan 4. ta¢. 7., 10.i 11. - osporene odredbe
(Vrste komunalnih taksa)

Komunalne takse propisuju se i placaju za:

7.  koriStenje uredaja i opreme za pruzanje usluge
mobilne telefonije

10. koristenje uredaja u svrhu pruzanja internet usluga —
instaliranja bezi¢nog interneta

11. koriStenje uredaja za pruzanje usluga isporuke signala
kablovske televizije, digitalne televizije

Clan 5. tatka 7.
(Pojmovi i termini) — osporena odredba

Pojmovi i termini koji se upotrebljavaju u ovoj Odluci:

7. Pod koristenjem uredaja i opreme za pruzanje usluga
mobilne telefonije podrazumijevaju se koristenje
sljedeéih uredaja i opreme:

- bazne stanice mobilne telefonije
- mikrobazne stanice mobilne telefonije
- predajnici (pasivni repetitori)
- antene i stupovi
Clan 6.

Visina takse po predmetima i uslugama za ¢ije koriStenje se
placa taksa utvrduje se Tarifom komunalnih taksi (u daljem
tekstu: Tarifa) koja je sastavni dio ove Odluke.

Clan 20. stav 1.

U postupku utvrdivanja visine takse na podrucju Opstine
Bosansko Grahovo kao opsti kriteriji uzimaju se:

1. povrina prostora po m” koji se koristi,

2. zone utvrdene ovom odlukom u kojima se koriste

predmeti, prostori ili pruzaju usluge,

3. duzina trase instalacija

4.  broj stupova, trafoa, objekata i uredaja baznih stanica,
antena prijemnika, odasiljaca i dr.,

TARIFA
KOMUNALNIH TAKSI NA PODRUCJU OPSTINE
BOSANSKO GRAHOVO

Tarifni broj 8. tac. 8.1; 8.2; 8.3; 8.4; 8.7; 8.8; 8.9.1 8.10. —
osporena odredba

Taksa na "koristenje uredaja i opreme" iz tarifnog broja 8.
placa se po komadu na godi$njem nivou.

8. |Vrsta uredaja-opreme I zona 11 zona [I1I zona
8.1 |Bazna stanica mobilne telefonije 8.000,00{7.000,00] 6.000,0
8.2. [Mikrobazne stanice mobilne telefonije 4.000,00}3.000,00 2.000,0
8.3. |Predajnici (pasivni repetitori) mobilne telefonije| 1.600,00{1.300,00] 1.000,0
8.4. |Antene i stubovi mobilne telefonije 1.600,00{1.300,0! 1.000,0f
8.7. |Bazna stanica bezi¢nog interneta 5.000,0044.000,00] 3.000,0
8.8. [Mikrobazne stanice bezi¢nog interneta 3.000,00]2.000,00f 1.000,0
8.9. |Predajnici bezi¢nog interneta 1.100,00{1.000,0 900,0
8.10JAntene i stupovi bezi¢nog interneta 1.100,00{1.000,0 900,0

Obracun komunalne takse se vrsi za svaki uredaj (opremu)
na svakoj pojedinacnoj lokaciji na kojoj je instaliran uredaj
(oprema) za prijenos elektricne energije, bezi¢nog interneta,
mobilnog operatera, kablovskog operatera na podrucju Opstine
Bosansko Grahovo.

6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presude Ustavnog suda Federacije, br. U-36/16 od
11.07.2017. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
57/17); U-4/17 od 12.09.2017. godine ("Sluzbene novine

Federacije BiH", broj 91/17); U-22/19 od 24.09.2020. godine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 78/20) i dr.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize navoda iz zahtjeva i odgovora na zahtjev,
osporenih odredaba Odluke i Tarife i sa time povezanih odredbi
koje se odnose na definicije pojmova i pripadajuci tarifni broj,
vezano za relevantne pravne propise, te vode¢i racuna o
isklju¢ivoj nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine u oblasti
vodenja ekonomske politike i o ustavnom principu jednakosti
pred zakonom, te uzimajuci u obzir odluke i pravila donesena od
strane RAK kao i druge dostupne ¢injenice i dokaze, utvrduje se
stanje stvari kako slijedi:

Podnosilac zahtjeva je u skladu sa ¢lanom IV.C.3.10.(2) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, lice ovlasteno za
podnosenje ovog zahtjeva za ocjenu ustavnosti.

Opstinsko vijec¢e Bosansko Grahovo je na sjednici odrzanoj
dana 30.12.2019. godine donijelo Odluku o komunalnim taksama
i Tarifi komunalnih taksa kojom su propisane komunalne takse,
utvrdena njihova visina i odreden nacin placanja na podruju
Opstine Bosansko Grahovo, te Tarifa komunalnih taksi. Clanom
4. osporene Odluke i Tarife propisane su vrste komunalnih taksa,
te je utvrdeno da se komunalne takse placaju za: koristenje
uredaja i opreme za pruzanje usluga mobilne telefonije (tacka 7.),
za koriStenje uredaja u svrhu pruzanja internet usluga -
instaliranja bezi¢nog interneta (tacka 10.) i za koristenje uredaja
za pruzanje usluga isporuke signala kablovske televizije,
digitalne televizije (tacka 11.). Clanom 5. osporene Odluke i
Tarife definiSu se pojmovi i termini koji se upotrebljavaju u ovoj
odluci, pa je tako pod tackom 7. navedenog ¢lana odredeno da se
pod koriStenjem uredaja i opreme za pruzanje usluga mobilne
telefonije podrazumijevaju koriStenje sljede¢ih uredaja i opreme:
bazne stanice mobilne telefonije, mikrobazne stanice mobilne
telefonije, predajnici (pasivni repetitori) i antene i stupovi. Cla-
nom 6. osporene Odluke i Tarife je odredeno da se visina takse
po predmetima i uslugama za cije koriStenje se placa taksa
utvrduje Tarifom komunalnih taksi koja je sastavni dio Odluke o
komunalnim taksama. Nacin utvrdivanja visine komunalne takse
propisan je u ¢lanu 20., pa se tako u postupku utvrdivanja visine
takse na podru¢ju Opstine Bosansko Grahovo kao opsti kriteriji
uzimaju: povriina prostora po m” koji se koristi, zone utvrdene
ovom Odlukom u kojima se koriste predmeti, prostori ili pruzaju
usluge, duzina trase instalacija i broj stupova, trafoa, objekata i
uredaja baznih stanica, antena, prijemnika, odasiljaca i dr. Kada
je u pitanju komunalna taksa koja se placa za koriStenje uredaja i
opreme za pruzanje usluga mobilne telefonije i internet usluga
(bazne stanice, mikrobazne stanice, predajnici (pasivni repetitori),
antene i stubovi) osporenom odredbom Odluke i Tarife propisano
je da se komunalna taksa pla¢a godisnje, po komadu opreme koji
je postavljen odnosno instaliran u jednoj od tri opstinske zone (
I zona, II zona i III zona) u fiksnim iznosima u rasponu od 900
KM za antenu ili stup bezi¢nog interneta postavljene u zoni III,
do 8.000 KM za baznu stanicu mobilne telefonije postavljenu u
zoni L.

Podnosilac zahtjeva u svom zahtjevu za ocjenu ustavnosti
osporava Clan 4. tacku 11. Odluke o komunalnim taksama i
Tarifu komunalnih taksa, koja se odnosi na propisivanje komu-
nalne takse za koristenje uredaja za pruZzanje usluga isporuke
signala kablovske televizije, digitalne televizije. Medutim iz
cjelokupnog zahtjeva, a posebno u odnosu na osporavani Tarifni
broj 8. osporene Odluke i Tarife, odnosno osporene tac. 8.1; 8.2;
8.3; 84; 87, 88: 89. i 8.10, prozilazi da se njegova
argumentacija ciljano odnosi na osporavanje propisanih
komunalnih taksi na koristenje uredaja i opreme za pruzanje
usluga mobilne telefonije i internet usluga. 1z svega navedenog se
da zakljuciti da podnosilac zahtjeva ne osporava ¢lan 4. tacka 11.
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Odluke o komunalnim taksama i Tarifu komunalnih taksa, pa je
Sud zauzeo stav da o istoj ne treba raspravljati.

"Koristenje uredaja i opreme za pruzanje usluga mobilne
telefonije" i " koriStenje uredaja u svrhu pruzanja internet usluga -
instaliranja bezi¢nog interneta" poseban je osnov za naplatu
komunalne takse utvrden osporenim odredbama ¢lana 4. tac. 7. i
10. Odluke, (pri ¢emu se podrazumijeva da ti uredaji funkcionisu,
tj. emituju signal mreze mobilnog operatera, odnosno prenose
signale kojima se odvija komunikacija izmedu korisnika mreze),
dok je visina te takse utvrdena tarifnim brojem 8. ta¢. 8.1; 8.2;
8.3;8.4;8.7; 8.8; 8.918.10.

Podnosilac zahtjeva ukazuje na ¢injenicu da mobilni
operateri moraju udovoljiti zadatom standardu kvaliteta svoje
usluge. Tako iz obima GSM dozvole koju daje RAK, za
korisnika dozvole, dakle mobilnog operatera, proisti¢e duznost da
razvije uslugu za 80% populacije Bosne i Hercegovine i 80%
duzine pojedinacnih saobracajnica. Dakle, s jedne strane RAK
namece obavezu visokog procenta pokrivenosti teritorije GSM
signalom, a s druge strane donosilac osporenog akta namece
obavezu placanja takse na pojedinacna sredstva (postrojenja
odnosno uredaje) kojima se ta pokrivenost ostvaruje (bazne
stanice, mikrobazne stanice, predajnici — pasivni repetitori,
stubovi i antene).

U skladu sa Pravilom 89/2018 RAK propisana je obaveza
placanja, naéin obracuna, iznos naknada i na¢in placanja naknada
za dozvole u telekomunikacijama, radiokomunikacijama i
emitovanju u Bosni i Hercegovini. Vrste naknada za dozvole su:
za administrativno-tehnicku obradu zahtjeva za izdavanje
dozvole ili izmjenu dozvole i godiSnja naknada za dozvolu.
Obracun godisnjih naknada za dozvole u telekomunikacijama
obracunava se po stopi do najvise 1,50% od ukupnog prihoda
korisnika dozvole ostvarenog po osnovu obavljanja djelatnosti
telekomunikacija u prethodnoj fiskalnoj godini. Iznos godisnje
naknade za dozvolu u telekomunikacijama RAK utvrduje
posebnim rjeSenjem nakon isteka kalendarske godine, a na
osnovu IzvjeStaja o ukupnom godiSnjem prihodu korisnika
dozvole. Uz to postoji i obaveza placanja naknade za koristenje
radiofrekventnog spektra u kopnenoj mobilnoj sluzbi, prema
Odluci o naknadi za koristenje radiofrekventnog spektra u Bosni i
Hercegovini. RAK je utvrdio ove naknade jedinstveno za sve
telekom operatere u Bosni i Hercegovini. Prema Zakonu o
komunikacijama, regulatorni principi odnose se na cijene
telekomunikacionih usluga koje treba da su transparentne i
nediskriminatorne, dok standardi kvaliteta telekomunikacionih
usluga i kontrola njihovog postivanja podlijezu pravilima koje
donosi RAK.

Obaveza placanja komunalne takse po ovom osnovu, propi-
sana osporenim odredbama Odluke i Tarife odnosi se izmedu
ostalih i na drustvo "BH Telecom" d.d. Sarajevo, koje obavlja
djelatnost od javnog interesa, ¢ije vrSenje uz to iziskuje koristenje
sloZene tehniCke infrastrukturne opreme na odgovarajuéi nacin
razmjeStene u prostoru, te koriStenje segmenta radiofrekventnog
spektra u mikrotalasnom podrucju, pa je u tom pogledu podlozno
tehnickim, ali i pravnim standardima, te obavezi plac¢anja poseb-
nih naknada utvrdenih propisima na nivou Bosne i Hercegovine.
Stoga se pitanje o kojem se ovdje odlucuje, mora staviti u Siri
pravni kontekst.

Na placanje komunalne takse po osnovu osporenih
odredaba Odluke i Tarife, obavezuje se, po osnovu djelatnosti
koju obavlja, pomenuto drustvo koje djelatnost vrsi u skladu sa
Zakonom o komunikacijama, a odobrenje za rad je dobilo od
RAK. Za instaliranje neophodne tehni¢ke opreme je na osnovu
planske dokumentacije izdato odobrenje za gradenje, kako bi se
omogucio osnovni tehnoloski proces koji podrazumijeva ovakva
djelatnost za koju je izdata dozvola uz prethodno pribavljene
potrebne saglasnosti. Uz to je vazenje tih odobrenja i saglasnosti i

rezolutivno uslovljeno odrzavanjem zadatog standarda kvaliteta u
pruzanju telekomunikacionih usluga, a pomenuto drustvo je
dobilo dozvolu od RAK za pruzanje univerzalnih telekomunika-
cionih usluga na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, uz
postovanje principa objektivnosti, transparentnosti, nediskrimina-
cije i proporcionalnosti.

Kada je u pitanju osporena odredba ¢lana 5. tacka 7.
osporene Odluke i Tarife Ustavni sud Federacije je stajalista da
ista ne generiSe povredu ustavom zagrantovanog prava na
jednakost pred zakonom jer ista samo predstavlja definisanje
pojmova i termina koji se upotrebljavaju u osporenoj Odluci i
Tarifi, u konkretnom slu€aju pojam uredaja i opreme za pruzanje
usluga mobilne telefonije. Kao takva, ona predstavlja pratecu,
eksplikativnu odredbu, kojom se ne utvrduju nikakva prava i
obaveze i koja dijeli pravnu sudbinu odredbe o vrsti takse na koju
se odnosi. Stoga Sud o njenoj ustavnosti neé¢e donositi odluku.

Da bi se zahtjev u cjelini rijesio, potrebno je da se ocijeni
ustavnost osporenih odredaba Tarife koje propisuju visinu
komunalnih taksi. Odmah se da primijetiti da se ova taksa placa
svake godine, za svaki pojedinacni uredaj odnosno dio tehnicke
opreme, pritom bez vidljivog polaznog objektivnog kriterija na
osnovu kojeg su ti iznosi odredeni, osim zona, na §to jasno
ukazuje i odgovor donosioca osporene Odluke i Tarife. Takoder,
Ustavni sud Federacije napominje da je donio Presudu, broj U-
63/17 od 15.10.2019. godine, koja se odnosila na Odluku o
komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa koja se primje-
njuje na podrucju Opstine Bosansko Grahovo, kojom je utvrdeno
da Tarifni broj 8. i to: ta¢. 8.1; 8.2; 8.3; 8.4; 8.7; 8.8; 8.9.1 8.10
Tarife komunalnih taksa na podruc¢ju Opstine Bosansko Grahovo
Odluke o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa
("Sluzbeni glasnik Opstine Bosansko Grahovo", br. IV/17 i
II/19) nisu u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, kao i da su ¢lan 4. stav 1. tac. 8.19. 1 ¢lan 5. stav 1.
tac. 7. 1 8. Odluke o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih
taksa ("Sluzbeni glasnik Opstine Bosansko Grahovo", br. IV/17 i
1II/19) u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
Evidentno je da su i dalje nakon dono$enja navedene Presude u
odnosu na Opstinsko vijeée Bosansko Grahovo, kriteriji za
propisivanje komunalne takse za koriStenje uredaja za pruzanje
usluga mobilne telefonije sustinski ostali identi¢ni. Vrsta
djelatnosti, prema utvrdenoj sudskoj praksi ovoga suda, ne moze
biti kriterij za propisivanje komunalne takse, jer je koriStenje tog
kriterija protivno ustavnoj garanciji jednakosti pred zakonom
koja je propisana u ¢lanu II.A.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine. U slucaju kada se radi o isticanju firme, tako i onda
kada se radi o koriStenju uredaja i opreme koja sluzi za vrSenje
registrovane djelatnosti, jer se i u jednom i u drugom slucaju radi
0 proizvoljnom propisivanju godi$njih naknada po vrsti
djelatnosti, odnosno po pretpostavljenoj profitabilnosti razli¢itih
privrednih subjekata. Pravna lica koja se bave pruzanjem
telekomunikacionih usluga, u odnosu na ostvareni profit, kako je
gore ve¢ napomenuto oporezuju se posebnim federalnim
propisima, a, kako je takode ranije istaknuto, obaveznici su i
placanja naknada za koristenje dozvola za obavljanje djelatnosti
telekomunikacija, prema Pravilu 89/2018 RAK, te naknada za
koristenje radiofrekventnog spektra, prema Odluci o naknadi za
koristenje radiofrekventnog spektra u Bosni i Hercegovini.

Ustavni sud Federacije posebno isti¢e da je komunalna
taksa koja je propisana osporenim odredbama Odluke, zapravo
godiSnja naknada za koriStenje uredaja i opreme koji sluze za
obavljanje registrovane djelatnosti ¢ija je visina odredena prema
"komadu". Kao takva ona gubi karakter komunalne takse kao
"naknade koju pravni subjekti placaju drzavnim organima za
pruzanje neke usluge" i poprima karakter parafiskalnog nameta,
koji je uz to usmjeren samo na privredna drustva koja vrse tatno
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odredenu djelatnost, u ovom slucaju "pruzanje usluga mobilne
telefonije".

S tim u vezi, dana 13.10.2021. godine Ustavni sud Federa-
cije odrzao je konsultativni sastanak sa ciljem da se preispita, a
potom eventualno i precizira odnosno koriguje stanoviSte tog
suda u pogledu sve ucestalijeg propisivanja opStinskih
komunalnih taksi na koristenje uredaja, opreme i instalacija koje
sluZe za snabdijevanje energijom, te pruzanje telekomunikacionih
usluga kao §to su PTT usluge, fiksna i mobilna telefonija, pristup
internetu, kablovska televizija i tome slicno. U raspravi je
konstatovano, da nametanje ovakvih naknada, koje se u pravilu
naplac¢aju po komadu uredaja i opreme ili duzini podzemnih i
nadzemnih instalacija i to periodi¢no (godiSnje), gubi karakter
takse, kao jednokratne naknade koju obaveznik placa na ime neke
usluge od strane drzavnog organa i poprima karakter parafiskal-
nog nameta kojim se periodicno zahvata u imovinu odnosno
dohodak obaveznika i to po stopi koja se utvrduje proizvoljno, na
bazi antipiciranog dohotka koji ostvaruju privredni subjekti koji
obavljaju djelatnost u pomenutim oblastima. Uz to su predmet
ovakvog oporezivanja pod nominacijom takse sredstva za rad
privrednih subjekata koji obavljaju djelatnost od izuzetnog
javnog interesa. Stoga je Ustavni sud Federacije zauzeo stano-
viste da sredstva za rad privrednih subjekata koji obavljaju djelat-
nost od javnog interesa Cije je obavljanje regulisano drzavnim
zakonom 1/ili zakonima Federacije Bosne i Hercegovine ne mogu
biti dodatno oporezovana kantonalnim zakonima, odnosno ne
mogu se od strane jedinice lokalne samouprave propisivati pore-
zi, komunalne takse i druge naknade ukoliko za to ne postoji
ovlastenje u zakonu Bosne i Hercegovine ili Federacije Bosne i
Hercegovine.

Naime, u skladu sa odredbama Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine,
donosilac osporenog akta je nadlezan da donese propis kojim se
ureduje rezim naplacivanja taksi na podrucju Opstine Bosansko
Grahovo. Medutim, to mu ne daje za pravo da propisuje takse bez
ikakvih ograniCenja, posebno u situacijama kada su posebnim
zakonima i drugim propisima na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine i/ili na drzavnom nivou propisane posebne naknade
za obavljanje djelatnosti od javnog interesa, kao $to je to slucaj
kod mobilnih operatera i kada se radi o kompanijama koje su od
posebnog drustvenog interesa. Tome u prilog ide i odredba ¢lana
37. tacka a) alineja 1. i 2. Zakona o principima lokalne samoupra-
ve, u kojem je propisano da jedinicama lokalne samouprave
pripadaju vlastiti prihodi, medu kojima i porezi i lokalne takse.
Ali, to mogu biti, kako izri¢ito stoji u ¢lanu 37., samo takvi porezi
"za koje jedinice lokalne samouprave samostalno odreduju stopu
u skladu sa zakonom" i lokalne takse i naknade "Cije iznose
utvrduje vijece u skladu sa zakonom". Dakle, propisivanje vrste i
visine komunalne takse od strane jedinica lokalne samouprave,
mora biti u skladu sa zakonom koji je donesen na drzavnom ili
federalnom nivou. Ova obaveza organa jedinica lokalne samo-
uprave, da kod propisivanja vrsta i visine komunalnih taksi
moraju voditi ra¢una o zakonima vi$ih nivoa vlasti, kao i propi-
sima donesenim na osnovu tih zakona, iziskuje maksimalnu
paznju kada su u pitanju privredne djelatnosti od javnog interesa,
koje gradanima obezbjeduju uslove za normalan Zivot (snabdije-
vanje energijom, vodom, omoguc¢avanje komunikacije i dostup-
nost informacijama). Moguc¢nost uvodenja komunalnih taksi u toj
sferi 1 parametri za odredivanje njihove visine moraju biti
zakonom predvideni, a jedinice lokalne samouprave ovlastene da
na osnovu tih parametara utvrde vrstu i visinu komunalne takse.

Na osnovu svega iznesenog, odluceno je kao u izreci ove
presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u
sastavu: dr. sc. Kata Senjak, predsjednica Suda, Vesna Budimir,

Mirjana Culkovié, Aleksandra Martinovi¢ i prof. dr. Edin
Muminovié, sudije Suda.
Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Dr. sc. Kata Senjak, s. 1.

Broj U-18/20
13. oktobra 2021. godine
Sarajevo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuéi o
zahtjevu Premijera Federacije Bosne i Hercegovine za ocjenu
ustavnosti odredaba ¢lanka 4. to¢. 7., 10.1 11., ¢lanka 5. to¢ka 7. i
Tarifnog broja 8. to¢. 8.1; 8.2; 8.3; 8.4; 8.7; 8.8; 8.9. 1 8.10.
Odluke o komunalnim pristojbama i Tarifi komunalnih pristojbi,
na temelju ¢lanka IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici Suda bez javne rasprave, odrzanoj dana
13.10.2021. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da odredbe ¢lanka 4. to¢. 7. i 10. i Tarifni broj
8.1 to: toc. 8.1; 8.2; 8.3; 8.4; 8.7; 8.8; 8.9. 1 8.10 Odluke o
komunalnim pristojbama 1 Tarifi komunalnih pristojbi ("Sluzbeni
glasnik Opéine Bosansko Grahovo", broj 11/20) nisu u suglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenom glasniku Op¢ine Bosansko Grahovo".

ObrazloZenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: podnositelj zahtjeva) koriste¢i ovlasti iz ¢lanka
IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
podneskom broj 01-01-540-1/20, od 17.06.2020. godine, koji je
zaprimljen dana 24.06.2020. godine, a preciziran dana
08.02.2021. godine, podnio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev
za ocjenu ustavnosti ¢lanka 4. ta¢. 7., 10.1 11., ¢lanka 5. to¢ka 7. i
Tarifnog broja 8. to¢. 8.1; 8.2; 8.3; 8.4; 8.7; 8.8; 8.9. i 8.10.
Odluke o komunalnim pristojbama i Tarifi komunalnih pristojbi
(u daljnjem tekstu: osporene odredbe Odluke i Tarife), a koju je
donijelo Op¢insko vije¢e Bosansko Grahovo (u daljnjem tekstu:
donositelj osporene Odluke i Tarife).

2. Stranke u postupku

Na temelju ¢lanka 39. stavak 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br.: 6/95 i 37/03), stranke u ovom
ustavno-sudskom postupku su: podnositelj zahtjeva i donositelj
osporenih odredaba Odluke i Tarife.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelj zahtjeva navodi da je Presudom Ustavnog suda
Federacije broj U-63/17 od 15.10.2019. godine utvrdeno da
Tarifni broj 8. i to: to¢. 8.1; 8.2; 8.3; 8.4; 8.7; 8.8; 8.9. 1 8.10
Tarife komunalnih pristojbi na podrucju Opéine Bosansko
Grahovo Odluke o komunalnim pristojbama i Tarifi komunalnih
pristojbi ("Sluzbeni glasnik Opcine Bosansko Grahovo", br.
IV/17 i l1I/19) nisu u suglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine. Nakon §to je Ustavni sud Federacije donio spome-
nutu Presudu, Opéinsko vije¢e Bosansko Grahovo je na sjednici
odrzanoj dana 30.12.2019. godine donijelo novu Odluku o
komunalnim pristojbama i Tarifi komunalnih pristojbi, kojom se
utvrduje obveza placanja komunalne pristojbe za koristenje
uredaja i opreme za pruZanje usluga mobilne telefonije, koristenje
uredaja u svrhu pruzanja internet usluga i instaliranja bezi¢nog
interneta, te koriStenje uredaja za pruzanje usluga isporuke
signala kablovske, digitalne televizije. Dakle predmetnom
Odlukom je utvrdena obveza plaéanja komunalne pristojbe za



