Petak, 8. 1. 2021.

SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Broj 1 - Stranica 93

OBy mpecyny VYcraBuu cya Denepaumje moHHO je
jenHornacHo y cacraBy: ap sc. Kara Cemax, npezacjenuuua Cyna,
Becna Byanmup, Mupjana Uyukosuh, Anekcanapa Maptunouh
u npod. np Exun Mymunosuh, cynuje Cyna.

[pencjennuia
YcrasHor cyna @enepanuje
Bbocue n Xepuerosune
Hp sc. Kara Cemak, c. p.

Bpoj ¥-17/19
18. HoBemOpa 2020. roqune
CapajeBo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuéi o
zahtjevu jedne tre¢ine poslanika u Skupstini Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde za utvrdivanje ustavnosti ¢lana 25.
stav (2), ¢lana 26., ¢lana 27. stav (6) i ¢l. 28. do 36. Zakona o
komunalnim  djelatnostima, na osnovu odredbe ¢lana
IV.C.3.10.(2) b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na
sjednici Suda bez javne rasprave odrzanoj dana 18.11.2020.
godine donio je

PRESUDU
Utvrduje se da ¢lan 25. stav 2. i ¢lan 27. stav 6. Zakona o
komunalnim djelatnostima ("Sluzbene novine Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde", broj 9/13) nisu u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenim novinama Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde".

ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Sekretar Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
je podneskom broj 01-05-155-1/19 od 14.03.2019. godine,
dostavio Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev kojim jedna
tre¢ina poslanika u Skupstini Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde (u daljem tekstu: podnosioci zahtjeva) trazi ocjenu
ustavnosti ¢lana 25. stav (2), ¢lana 26., ¢lana 27. stav (6), ¢l. 28.
do 36. Zakona o komunalnim djelatnostima (""Sluzbene novine
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde", broj 9/13), (u daljem
tekstu: osporene odredbe Zakona).

Predmetni zahtjev u odnosu na osporeni ¢lan 25. stav (2) i
¢lan 27. stav (6) istog Zakona, nije bio obrazlozen, pa je Sud
aktom broj U-17/19 od 27.03.2019. godine, zatrazio dopunu
zahtjeva u tom pravcu, kao i da se u prijedlogu odluke
konkretizira petit zahtjeva u odnosu na sve odredbe koje se
osporavaju, imajuéi u vidu da je isti bio nerazumljiv.

Sekretar Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
je aktom broj 01-05-155-4/19 od 15.04.2019. godine dostavio
Ustavnom sudu Federacije dopunu zahtjeva podnosioca.

2. Stranke u postupku

Na osnovu ¢lana 39. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), stranke u ovome ustavno-
sudskom postupku su: podnosioci zahtjeva i Skupstina Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde kao donosilac Zakona o
komunalnim djelatnostima (u daljem tekstu: Zakon).

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosioci zahtjeva navode da je osporenim odredbama
Zakona uvedena obaveza placanja komunalne naknade i da iste
nisu u saglasnosti sa ¢lanom II.A.1. ¢) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1. uz Evropsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Podnosioci zahtjeva navode da je "pravo na imovinu koje
obuhvata prije svega pravo vlasniStva, kao osnovni vlasnicko-
pravni instrument bez obzira da li je vlasni$tvo prije bilo steceno
od drzave ili ne". Pravo vlasni$tva kao imovinsko pravo, u smislu

¢lana 17. stav 1. Zakona o stvarnim pravima ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 66/13 i 100/13), obuhvaca ovlastenje da
slobodno i po svojoj volji vlasnik stvar posjeduje, koristi i da s
njome raspolaze, a svakoga od toga prava iskljuci u granicama
odredenim zakonom. Smatraju da je komunalna naknada ustvari
drugi oblik naknade za koristenje gradevinskog zemljista koja
Presudom Ustavnog suda Federacije broj U-64/17 od 23.10.2018.
godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 94/18)
ocijenjena neustavnom.

U dopunjenom zahtjevu za ocjenu ustavnosti osporenih
odredbi Zakona, u odnosu na osporene odredbe ¢lana 25. stav 2. i
¢lana 27. stav 6. Zakona, podnosioci zahtjeva istiu da promet
nekretnina, u dijelu koji se odnosi na kupovinu objekata, odnosno
prijenosa prava vlasnistva, predstavlja obligatorni odnos u
domenu imovinskog prava, koji je u principu regulisan zakonom.
Smatraju da stranke u prometu nekretninama u principu treba da
imaju jednak tretman, odnosno, da se stavljanjem u obavezu
jednoj strani da pruzi dokaz o izmirenim obavezama placanja
komunalnih usluga, koje svojim sadrzajem nisu predmet prometa,
niti sadrzaja obligacije, ista strana stavlja u neravnopravan i
diskriminiraju¢i polozaj. Plac¢anje komunalnih usluga predstavlja
obligatoran odnos izmedu korisnika i davaoca usluga i isti se u
sluaju spora rjesava u postupku pred nadleznim sudom.
Uslovljavanje prometa nekretnina pladanjem komunalnih
naknada pogoduje komunalnim organizacijama, koje se ovim
stavljaju u povlasten polozaj, a da pri tome nisu ni stranke u
obligatornom odnosu prometa nekretnina. Stoga osporeni ¢lan
25. stav 2. Zakona predstavlja povredu prava na jednakost pred
zakonom iz ¢lana I.LA.2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine. Navode da se osporenom odredbom ¢lana 27. stav
6., uslovljava raspolaganje nekretninom dok se ne plati
komunalna naknada ¢ime je povrijedeno pravo na imovinu i
pravo na jednakost pred zakonom.

Nadalje, podnosioci zahtjeva navode da se osporenom
odredbom ¢lana 26. Zakona povrjeduje pravo na jednakost pred
zakonom, pravo na imovinu i pravo na zastitu od diskriminacije
uz napomenu da obavezu po osnovu komunalne naknade placaju
samo gradani Grada Gorazde. Gradani ostale dvije lokalne
zajednice (opStine u sastavu istog kantona) ne pla¢aju naknadu.

Osporenim odredbama ¢1. 28. do 35. Zakona povrjeduju se
pravo na jednakost pred zakonom i pravo na imovinu, dok se
osporenim ¢lanom 36. Zakona, pored prava na jednakost pred
zakonom i prava na imovinu, povrjeduje i pravo na zastitu od
diskriminacije.

Smatraju da zakonodavac nije naveo razuman razlog koji ga
je opredijelio da oslobodi javna preduzeéa, javne ustanove i
ostala lica a da gradane optereti. Takoder, zakonodavac nije
naveo razuman razlog zaSto je javna preduzeéa i ustanove
oslobodio od placanja komunalne naknade, a privatne opteretio.
Prigovor izuzima lica u stanju socijalne potrebe i penzionere.

4. Odgovor na zahtjev

Ustavni sud Federacije je aktom broj U-17/19 od
10.05.2019. godine, zatrazio od Skupstine Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde, odgovor na zahtjev i dopunu zahtjeva za ocjenu
ustavnosti osporenih odredbi Zakona.

Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde nije
dostavila trazeni odgovor.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan ILA.2.(1) ¢)

Federacija ¢e osigurati primjenu najviSe razine
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Dodatku ovog ustava. Posebno:

(1) Sva lica unutar teritorije Federacije uZzivaju sljedeca

prava:
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¢) najednakost pred zakonom;

Clan TV.C.3.10.(2) b)

(2) Ustavni sud:

b) na zahtjev Premijera, kantona ili jedne trecine
poslanika u zakonodavnom tijelu kantona, utvrdit ¢e
da li su ustav kantona i amandman na ustav,
predlozeni zakon ili zakon koga je usvojilo to
zakonodavno tijelo, u skladu sa ovim ustavom;

B. Zakon o komunalnim djelatnostima
("Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde", broj
9/13)

(osporene odredbe)

Clan 25. stav (2)
(Obaveznik placanja cijene komunalne usluge)

(2) Kupovina objekata, odnosno prijenos vlasniStva objekta ne
moze se ostvariti bez prethodno izmirenih obaveza
komunalnih usluga od strane prodavca, odnosno korisnika
objekta.

Clan 26.
(Komunalna naknada)
Za pokrivanje cijena iz segmenta zajednicke komunalne
potros$nje, kao izvor sredstava utvrduje se obaveza placanja
komunalne naknade.

Clan 27. stav (6)
(Obaveznik pla¢anja komunalne naknade)
(6) Kupovina objekata, odnosno prijenos vlasnistva nad
objektom, ne moze se ostvariti bez prethodno izmirenih
obaveza komunalne naknade od strane prodavca, odnosno

korisnika objekta.
Clan 28.

Komunalna naknada je javni prihod opstine.
Clan 29.

(Nacin utvrdivanja komunalne naknade)

Komunalna naknada utvrduje se u zavisnosti od stepena
opremljenosti naselja objektima i uredajima komunalne
infrastrukture, razvijenosti javnog prijevoza putnika, namjene
objekata, odnosno prostora i pripadnosti gradevine, odnosno
korisne povrsine, te gradevine u odredenoj zoni gradevinskog
zemljista.

Clan 30.

(1) Komunalna naknada odreduje se za stambeni, proizvodni i
poslovni prostor prema jedinici mjere izgradene Kkorisne
povrsine (m?), a za otvoreni prostor — skladista, stovarista,
pijace, kao i za drugi otvoreni prostor koji neposredno sluzi
za obavljanje djelatnosti, prema jedinici mjere (m?)
gradevinskog zemljista.

Korisna povrsina stambenog, proizvodnog i poslovnog
prostora izratunava se u skladu sa posebnim propisima, a
utvrduje ga opstinski organ nadlezan za komunalne poslove
u postupku donosenja rjeSenja o utvrdivanju komunalne
naknade.

@

Clan 31.

Komunalna naknada utvrduje se po jedinici mjere, na
osnovu namjene i u zavisnosti od zone gradevinskog zemljista u
kojoj se objekat nalazi, §to se utvrduje posebnim odlukama
opstina.

Clan 32.
(1) Na osnovu namjene objekta definisan je koeficijent
namjene (Kn) u iznosu:
|__NAMJENA STAMBENI PROIZVODNI POSLOVNI
Koeficijent 1 1 2
namjene

@
©)

Koeficijent namjene za garazni prostor i vikend objekte
jednak je koeficijentu namjene za stambeni prostor.

Za stambeni i garazni prostor, kao i vikend objekte koji se
koriste za druge namjene, koeficijent namjene odreduje se
prema mjerilima za tu vrstu prostora za onaj dio korisne
povrsine koji se za tu svrhu koristi.

(4) Na osnovu zone gradevinskog zemljista u kojoj se objekat
nalazi definisan je koeficijent zone (Kz) u iznosu:

| ZONA I 1L 111 v v VI

|K0eﬁcijent zone 1 0,6 0,4 0,2 0,1 0,05

®)

Za odredivanje visine komunalne naknade u naseljima koja
se nalaze van podruéja zona navedenih u stavu (4) ovog
¢lana, a u kojima je obezbijeden neki vid komunalne usluge
iz segmenta zajedni¢ke komunalne potro$nje, primjenjivat
¢e se koeficijent VI zone.
Clan 33.
(Visina komunalne naknade)
Mjesecni iznos komunalne naknade za sve obaveznike iz

¢lana 27. ovog Zakona izra¢unava se po formuli:

m? i

M

@

3)

O

@

)

4)

M

Komunalna naknada = Kn x Kz x P x B, u kojoj je:

Kn - koeficijent namjene,

Kz - koeficijent zone,

P - korisna povrSina objekta, odnosno zemljista izrazena u

B - vrijednost boda komunalne naknade izrazena u KM.

Clan 34.

(Utvrdivanje vrijednosti boda komunalne naknade)
Vrijednost boda komunalne naknade utvrduje opstinsko
vije¢e na osnovu programa finansiranja komunalnih
djelatnosti, vode¢i racuna da se visinom vrijednosti boda ne
ugroze ekonomske i socijalne politike Kantona.

Vrijednost boda komunalne naknade utvrduje se posebnom

odlukom najkasnije do 31. decembra tekuée godine za

narednu godinu. Ako se vrijednost boda komunalne
naknade ne utvrdi do navedenog roka, visina komunalne
naknade ostaje nepromijenjena.

Program iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi:

a) gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture;

b) nabavku opreme za obavljanje komunalne djelatnosti;

c) obim i kvalitet odrzavanja pojedinih komunalnih
objekata i uredaja;

d) obavljanje komunalnih usluga iz ¢lana 23. ovog
Zakona;

e) visinu potrebnih sredstava za realizaciju programa i
raspored sredstava za svaku djelatnost posebno i po
namjenama i

f)  mjere za sprovodenje programa.

Clan 35.

(Rjesenje o utvrdivanju komunalne naknade)
Obaveza i nacin placanja komunalne naknade za svakog
pojedinog obaveznika utvrduje se rjeSenjem koje donosi
opstinski organ nadlezan za komunalne poslove.
RjeSenje iz stava (1) ovog c¢lana donosi se za svaku
kalendarsku godinu i to najkasnije do 31. januara za tekucu
godinu.
Ukoliko opstinsko vijece izvr$i promjenu vrijednosti boda
komunalne naknade, opstinski organ iz stava (1) ovog ¢lana
donosi novo rjesenje za svakog obaveznika.
O zalbi protiv rjeSenja iz stava (1) ovog ¢lana, u drugom
stepenu rjeSava Ministarstvo za urbanizam, prostorno
uredenje i zastitu okoline (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 36. stav (1)
Vlasnici, odnosno korisnici iz ¢lana 27. stav (1) ovog
Zakona, koji se finansiraju iz budzeta Kantona i opstina u

sastavu Kantona, kao i ustanove ¢iji je osniva¢ Kanton ili
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opstine u sastavu Kantona, te vjerski objekti vjerskih
zajednica koji sluze obavljanju vjerskih obreda, oslobodeni
su pla¢anja komunalne naknade.

6. Praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda Ustavnog suda Federacije broj U-48/13 od
04.03.2014. ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 30/14).

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Analiziraju¢i navode podnosilaca zahtjeva i druge dokaze i
priloge u spisu, a dovodec¢i ih u vezu sa relavantnim pravom,
utvrdeno je sljedede:

Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnijela je jedna treina
poslanika u Skupstini Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.
Na osnovu odredbe ¢lana IV.C.3.10.(2) b) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine isti su ovlasteni za pokretanje postupka za
utvrdivanje ustavnosti osporenih odredbi Zakona.

Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde na 25.
sjednici odrzanoj 29.07.2013. godine, donijela je Zakon kojim se
odreduju komunalne djelatnosti, principi, nacin obavljanja i
finansiranje, te druga pitanja od znacaja za uspje$no obavljanje
komunalnih djelatnosti na podruéju Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde (¢lan 1.). Zakonom se, izmedu ostalog,
propisuje da su komunalne djelatnosti od javnog interesa i
obavljaju se kao javne sluzbe, a javni interes u komunalnim
djelatnostima podrazumijeva zadovoljavanje onih potreba
urbanog drustva koje su nezamjenjiv uslov Zivota i rada gradana,
drzavnih organa, privrednih i drugih subjekata na podruéju
Kantona.

U odnosu na osporene odredbe ¢lana 25. stav 2. i ¢lana 27.
stav 6., a imaju¢i u vidu stajaliste Ustavnog suda Federacije
utvrdeno u Presudi broj U-48/13 od 04.03.2014. godine, Ustavni
sud Federacije je miSljenja da promet nekretnina, u dijelu koji se
odnosi na kupovinu objekta, odnosno prijenos prava vlasnistva,
predstavlja obligacioni odnos u domenu imovinskog prava, koji
je u principu regulisan zakonom. Stranke u prometu nekretnina u
principu treba da imaju jednak tretman. Stavljanjem u obavezu
jednoj strani da pruzi dokaz o izmirenim obavezama placanja
komunalnih usluga, koje svojim sadrzajem nisu predmet prometa,
niti sadrzaj obligacije, ista se bezrazlozno stavlja u
neravnopravan, pa i diskriminirajué¢i polozaj. Promet se Cini
otezanim za §to ne postoji razuman razlog. Plac¢anje komunalnih
usluga predstavlja odnos korisnika i davaoca usluga i isti se u
sluaju spora rjeSsava u postupku pred nadleznim sudom.
Uslovljavanje prometa nekretnina placanjem komunalnih
naknada pogoduje komunalnim organizacijama, koje se ovim
stavljaju u povlasten polozaj, a da pri tome nisu ni stranka u
obligacionom odnosu prometa nekretnina, iz ¢ega proizlazi da
ove dvije osporene odredbe povrjeduju pravo na jednakost pred
zakonom iz ¢lana I1.LA.2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Ustavni sud Federacije nije utvrdivao ustavnost osporenih
odredbi Zakona (¢lana 26. i ¢l. 28. do 35.) jer navodi podnosilaca
da je istim povrijedeno pravo na jednakost pred zakonom
zagarantovano Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine nisu
obrazlozeni, a ovaj sud obzirom na materiju koju iste reguliSu
(komunalna naknada, nacin utvrdivanja komunalne naknade,
visinu komunalne naknade, utvrdivanje vrijednosti boda
komunalne naknade...) nije bio u moguénosti da ispita ustavnost
tih odredbi. Takoder, Ustavni sud Federacije nije utvrdivao ni
ustavnost ¢lana 36. stav (1) Zakona, obzirom da se u zahtjevu za
ocjenu ustavnosti isti isklju¢ivo vezuje za €lan 27. Zakona, $to po
misljenju Ustavnog suda Federacije nema osnova.

Stoga je Ustavni sud Federacije odlu¢io kao u izreci ove
Presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u
sastavu: dr. sc. Kata Senjak, predsjednica Suda, Vesna Budimir,

Mirjana Cuckovi¢, Aleksandra Martinovié i prof. dr. Edin
Muminovié, sudije Suda.
Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Dr. sc. Kata Senjak, s. 1.

Broj U-17/19
18. novembra 2020. godine
Sarajevo

URED VLADE FEDERACIJE BOSNE |,
HERCEGOVINE ZA ODNOSE S JAVNOSCU

18

Na osnovu ¢lana 97. Pravilnika o kancelarijskom
poslovanju u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 73/19), v.d. direktora Ureda Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine za odnose s javno$¢u donosi

RJESENJE
O IMENOVANJU KOMISIJE ZA KONTROLU
PRAVILNOSTI VRSENJA KANCELARIJSKOG
POSLOVANJA

1. U Komisiju za kontrolu pravilnosti vrSenja kancelarijskog
poslovanja Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za
odnose s javno$¢u imenuju se:

1.  Tatjana Veljovi¢, predsjednik
2. Mediha Bono, ¢lan
3. Mustafa Gramocelji, ¢lan.

2. Zadatak Komisije je da nakon 31.12.2020. godine, utvrdi da
li se kancelarijsko poslovanje u Uredu vrsi u skladu sa
Pravilnikom o kancelarijskom poslovanju u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("'Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 73/19).

3. O obavljenom poslu Komisija ¢e podnijeti Izvjestaj
15.01.2021. godine v. d. direktoru Ureda Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine za odnose s javnoscu.

4. Naknada za rad c¢lanovima Komisije bit ¢e utvrdena
posebnim rjeSenjem, u skladu sa ¢lanom 41. Zakona o
pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/10,
111/12 1 20/17) 1 Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 48/14, 77/14, 97/14 1 58/15).

5. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donoSenja i bit ¢e
objavljeno u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Broj 01-45-152/20
28. decembra/prosinca
2020. godine
Sarajevo

V. d. direktora
Dr. sci. Samira Demirovi¢, s. r.

FEDERALNA AGENCIJA ZA UPRAVLJANJE
ODUZETOM IMOVINOM

19

Na osnovu ¢lanka 66., a u svezi s ¢lankom 60. stavak (3)
Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 35/05), te
Clanka 28. Zakona o oduzimanju nezakonito steCene imovine
kriviénim djelom ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
71/14), ravnatelj Federalne agencije za upravljanje oduzetom
imovinom donosi



