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HnMajy TpaBo Ha oArosapajyhe Bmacture (pUHAHCH]CKE H3BOpE
KOjMMa JIOKaJTHa THjeNa MOTy CII000IHO PacrojaratiH y OKBUPY
CBOje HAJISKHOCTH Yy CKIamy ca 3akoHoM. JemaH he ce amo
(MHAHCHjCKUX H3BOpa je[WHHIA JIOKAaJHE CaMOYIpaBe
OCTBApHBaTH OJ JIOKAIHHX TaKca W HAaKHaJa 4YHjy CTOIY
jeOMHUIA JIOKATHE caMoymlpaBe YTBphyje y OKBHpPY 3aKOHA.
Jlakie, HECIIOPHO je la y HAUICKHOCTH jEAMHMIE JOKaIHEe
camoyIpase cnajna youpame HakHaja U Takca, Te ga OmmruHa
Bemuka Knagyma npema mojanuma M3 CHHMCa T€ HakHaJe
obpauynaBa npymTBy "Arpoxomepiyy” n.1. Bemukxa Kmamgyma.
Mebytum, OnmrrHa Benmmka Knagyma 3a Bpujeme Tpajama
KOHCOJIM/IaIije HUje Y MOTYhHOCTH [ja HaIuIaTH CBOja JOCIIjeria
MOTpaKMBamka 110 OCHOBY KOMYyHAalHE HaKHaJe M pEeHTE, Y
MOCTYNKYy NpHHyIAHe HamnaTe. Haume, Hax HaBeIeHHM
npymrBoM ca BehmHckuM ydemheM Jp)kaBHOT KanuTaia y
OCHOBHOM KaluTaly JApyIITBAa, C€ IIPOBOAM IOCTYIIaK
(uHAHCHjCKe KOHCONIMAAIHM]E, KOj! je jOoII yBHjeK y TOKY, a ca
OUJBEM Jla Ce HW3MHpE AyroBama KaKo je TO 3aKOHOM H
Optykom 0  MOpOAyXewy  MOCTynkKa  (hUHAHCHjCKE
KOHCOJUAAIMje MpuBpenHor apymrsa "Arpokomepn" I.1.
Bemuka Knanyma onpebeno.

EBunenTHO je &a je MOAHOCHIAL, 3aXTjeBOM HOKPEHYO
MIOCTYIaK y OAHOCY Ha OCIOpeHy onpendy 3akoHa, and y
KOMILJIETHOM 3aXTjeBY C€ 3allpaBo pazMaTpa nmurame Omryke o
(HHAHCH]CKO]  KOHCONMIAUMWjH  OPUBPEJHOT  JIPYyLITBA
"Arpoxomepu" a.a. Benuka Kiagyma u mponyxema pokoBa
KOHCONMAALHje, KOjU UMajy 3a MOCJbeUIy Ja y IEepUOLY IOK
Tpaje (HUHAHCHjCKa KOHCONMIAIMja, JEAWHHIA JIOKaJlHe
caMoyInpase He MOXe Ja Hamnahyje Takce ¥ HakHajue Koje Cy
jOj IpUMapHU W3BOp (QHUHAHCHpama. Y CaMOM 3axTjeBy ce y
CYylITHHU omcepBupa pax Bmane Oenepanuje bBocne u
XepleroprHe u MpojayxKaBambe OBUX pokoBa. Takole, jenununa
JIOKaJHE CaMOYIpaBe je y CIHUC JOCTAaBMJIA M HU3 CYACKHX
OTlyKa W3 KOjUX ce Moxe Buijern na je OnmruHa
Oe3ycCIjelIHo TIIOKpeTaja U3BPIIHE IIOCTYIKE II0 OCHOBY
M3BPIIHUX HCIIPaBa U3 KOJUX MOXE Jla Ce YTBPIH Ja CE 3aHucTa
pamu o 3Ha4yajHOM nayroBamy "Arpokomepua" n.. Bemuka
Knagyma mnpema Onmrtiaun Benuka Knagyma mo ocHoBy
KOMYHQJIHMX HaKHaJa, OJHOCHO HakHaje 3a Kopulnheme
rpajckor rpaheBuHckor 3emspmmra. Ilopen Tora, rpahancko
onjesserse Bpxosaor cyna denepanuje bocue u Xepuerosune
nonujeno je Ommyky Opoj 17 0 Cr 104271 20 Com og
09.06.2020. romuHe, KOjOM je Hako je onbaunwio 3axTjeB
OmmuruHCcKor cyna y buxahy 3a pjemaBame CHOPHOT MpaBHOT
[IMTaka, y 00pasiokemy HABENIO 1 je Taj Cyl MMao y BUAY 1
je Bmama ®enepanuje bocue u Xeprerosune nqonujena OmiyKy
o mMjern Oryke o (UHAHCHjCKOj KOHCONMTALUH M 1a je
HOBOM OJUTYKOM TPOIYXEH pOK (PMHAHCHjCKE KOHCOJIHIALHje
no 31.12.2019. roauue, Te na moBjepuiiall MOXE MOKPEHYTH
CTEYajHM MOCTYIIAK pajd HAIUlaTe CBOT IOTPAXKUBAMKA HAall
HMOBHHOM  CTEYajHOT  Jy)KHHKa HAaKOH HCTEKa pOKa
(uHaHCHjCKEe KOHCONIMAAIMje, a Ja To Huje Moryhe JOK Tpaje
¢uHaHCHjcKa KOHCONMAanuja apymrBa "Arpoxomepn” ..
Bemuka Kiagyma. Y webhyBpemeHy, pok 3a (HHAHCHjCKY
KOHCOJIMAAIM]jy TNpeuBpenHor apyirBa "Arpoxomepn" I.1.
Benuka Knagyma je npoaysxen go 31.12.2023. roxune, Kako je
TO HaIlpUje]] U HaBEJCHO.

Baxno je mcrahm nma je ocmopeHoMm oapendooM 3akoHa
obOyxBahen Behlin Opoj mpuBpemHUX ApymITaBa ca BehMHCKHM
IpXKaBHUM KamutaioMm, kao mTo cy "3pak" m.n. Capajeso,
"BOPAL" n.n. TpaBuuk, "AJIYMUHWIJ" n.n. Moctap u mp.,
KOja ApYyLITBA MOCIYjy ca BEJIMKMM TyOMIHMMa, a CBE y LHJbY
BUXOBOI PEaKTUBHMPAma, IpPHUje HEro IITO CE EBEHTYalHO
TIOKpEeHe IOCTYIAK JUKBUAAINje WK cTedaja. Mmajyhu y Bumy
Harpujen HaBeJleHo, Y cTaBHH cy Denepanyje je MUNUbEmHa 1a
3aKOHOJABAll TPHIMKOM IIPOIMCHBAama OCIHOpeHe onpende

3akoHa HHUje MOCTYNIA0 Ha HA4YMH Ja OrpaHHyYaBa jeIUHUILY
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe y BPILICHY BIACTHTHX HAJUISKHOCTH WM
ma joj HemTo 0e3 KoHcynranuja Hamehe, Beh ce pagu o
CJIOXKEHOj pOoOIeMaTHIN Koja je M0 eKOHOMCKe U pedopmcke
nomutuke Denepammje bocHe m XeprerosmHe, a Kkoja ce
OIHOCH Ha HampHje] HaBeIcHA NpPHUBpPEAHA APYINTBA Koja Cy
npema opendaMa MpeAMETHOr 3aKOHa CTaBJbeHA y IocebaH
PEXHUM.

IIpema nokasuMa U3 CIMCa MOXE C€ 3aKJbYUUTH Ja je
OmmrnHa Bemmka Knagyma noOpum nmjenom 3aBucHa o
OyHeTcKuM cpeIcTBHMa Koja joj II0 OCHOBY HaKHaJa Jojase U3
"Arpokomepua" 1.1. Benuka Kimagyma. Takohe, unmennna je u
[a je OBO MHUTAmE OJ BAXKHOCTH 3a JIOKAJIHY CaMOYIpaBy jep
jeIMHMIA JIOKAJHE CcaMOoyIpaBe, N0 3aKOHy O NPHHLIUINMA
JIOKaJHE caMoyIpaBe U 1o EBpOICKoj MoBeJbH, UMa MPaBo Ha
BIIACTHUTE M3BOpE (pUHAHCHpaa yKIbYdyjyhn Takce U HaKHAJE.
Uctuna je, ma je Ommruan Bemmka Kiagyma npuspemeHo
oHeMOryheHO Ja TpHHYOHO HAIUIaTH CBOja  JOCIjena
HertaheHa NOTPaXHBarba Y W3BPLIHOM IIOCTYIIKY, ald CaMo
JIOK Tpaje MoCTynak (pUHAHCHjCKOT KOHCOJNUAOBAMmA y CKIIALY
ca 3aKOHOM O (MHAHCHjCKOM KOHcONumoBamwy W Omiynu o

MpoIyXemy  MHOCTymka  (puHaHCHjcKe  KOHCOJMIAIMje
npuspenHor apymrsa "Arpoxomepn" n.a. Bemuka Knagyma.
Haxon wucreka pokoBa 3a OKOHUame (PUHAHCHjCKOT

KOHCOJIM/IOBaa jEAMHHULA JIOKAaJHE caMoylpaBe he umaTu
MOryhHOCT sa OCTBapM CBOja HOTPaXKHBamba y IMOCTYIIHMMA
peIoBHE Cy/ACKe 3alITUTE U TO je MUTambe Koje he ce pjemasaTu
mnpeq peNoBHUM cynoBuma. Jlakie, y OBOM KOHKPETHOM
Clly4ajy 3allTHTy IpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYIpaBy HE MOXKEMO
caMO II0CMaTpaTH KpO3 3alITHTY OYUETCKUX CpeiCcTaBa
KOHKpPETHE jeIMHMIEC JIOKAJIHE CaMOylpaBe, HEro Kpo3
YHIGCHUILy [Ja T[OCTOjH jaBHH HHTEpEeC Ja HeKaJallibu
"NpUBPEIHA TUTaHT" HACTaBU Ja MOCIyje, Ja paIHHIU HE
ocTaHy 0e3 1mociia, Te 1a ce U3MHpPE HaBeAeHa IyroBama, jep ou
MOCJbeMIC CTeyaja OBOI MPUBPEAHOr JpPYIITBA Y CBOjOj
KOHAYHULM Omie moryGHe M MMale JACKOCE)KHE HeraTHBHE
NOCJbEINIIE U 33 jEAWHMIY JIOKAJHE CaMOyNpaBe Y KOjoj
npenMeTHo mpexysehe nma cjeauiute Uy Kojoj obaBiba CBOjY
njenataoct. Ciujenom HaBeneHor YcraBuu cya denepanuje je
MUIJBEHA J]a C€ OCIOPEHOM oJpeooM 3akoHa He moBpjelyje
[paBo Ha JIOKaJHy camoympapy Ommrunae Bemnka Kinanya.

Wmajyhu y Buny cBe m3HeceHo, YcraBuu cyn denepanuje
OJTy4HO je Kao y U3peLu OBe Ipecye.

OBy mpecyny YcraBuu cyn Dexpepaunje noHHO je
jeAHOTIacHO y  cacTtaBy:  AJjiekcanapa — MaptuHoBuh,
npexacjenanna Cyna, Becma Bymumup, Mupjana Uyuxosuh,
npod. np Exun Mymunosuh n np cu. Kara Cemak, cynuje
Cyna.

Mpencjennuna
VYcrasuor cyna Oenepanuje

bocue u Xeprerosuse
Auexcanjpa
Maprtunosuh, c. p.

Bpoj V-38/21
22. centeMOpa 2022. ronuHe
CapajeBo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuéi o
zahtjevu Nacelnika Opstine Velika Kladusa, za zastitu prava na
lokalnu samoupravu u vezi sa ¢lanom 9. Zakona o finansijskom
konsolidovanju privrednih drustava u Federaciji Bosne i
Hercegovine, na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, a u vezi sa Amandmanom XCVI na
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne
rasprave odrzanoj dana 22.09.2022. godine, donio je sljedecu
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PRESUDU

Utvrduje se da odredbama ¢lana 9. Zakona o finansijskom
konsolidovanju privrednih drustava u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 52/14,
36/18, 54/19 1 48/21) nije povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu Opstine Velika Kladusa.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH"
i "Sluzbenom glasniku Opstine Velika Kladusa".

ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Nacelnik Opstine Velika Kladusa (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva), je podneskom broj 02-01-2712/21, od
09.12.2021. godine, podnio zahtjev za zastitu prava na lokalnu
samoupravu Opstine Velika Kladusa, koji je zaprimljen u
Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Ustavni sud Federacije) dana 13.12.2021. godine. U
zahtjevu je navedeno da je odredbom clana 9. Zakona o
finansijskom konsolidovanju privrednih drustava u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: osporena odredba
Zakona) ovoj opS$tini  povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom predmetu na osnovu ¢lana
1V.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine u vezi sa
Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
su: podnosilac zahtjeva i Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, kao donosilac Zakona ¢ija odredba se osporava.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi da je Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine tokom 2014. godine usvojio Zakon o
finansijskom konsolidovanju privrednih drustava u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o finansijskom
konsolidovanju). Navedenim Zakonom je propisano da se istim,
izmedu ostalog, ureduje postupak finansijskog konsolidovanja
privrednih drustava u Federaciji Bosne i Hercegovine u ¢ijem
osnovnom kapitalu je drzavni kapital sa viSe od 50% (drustvo
sa vecinskim drzavnim kapitalom). Takoder, 2014. godine od
strane Vlade Federacije Bosne i Hercegovine donesena je i
Uredba o finansijskom konsolidovanju privrednih drustava u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 74/17, 84/18 i 48/19). Na osnovu navedene Uredbe,
Uprava privrednog drustva "Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa
izradila je program finansijskog konsolidovanja, na osnovu
kojeg je Nadzorni odbor navedenog drustva pokrenuo postupak
finansijskog konsolidovanja podnosenjem zahtjeva nadleznom
federalnom ministarstvu. Dalje navodi da je Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine odobrila pokretanje postupka finansijskog
konsolidovanja privrednog drustva "Agrokomerc" d.d. Velika
Kladu$a, na osnovu Odluke o finansijskoj konsolidaciji
privrednog drustva "Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa, V. broj
2165/2014 od 04.12.2014. godine, koja je objavljena u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj 101/14, a kojom je
utvrdeno da ¢e se dugovanja navedenog druStva u ukupnom
iznosu od 90.829.430,00 KM izmirivati na osnovu Sporazuma
o finansijskom konsolidovanju koji ¢e se saciniti sa svakom
nadleznom federalnom i kantonalnom institucijom, davaocem
usluga, dobavlja¢ima i zaposlenicima. Nakon usvajanja
programa konsolidovanja drustva, "Agrokomerc" d.d. Velika
Kladusa, nije otpocelo sa izmirivanjem obaveza obuhvacenim
konsolidovanjem, niti je potpisalo nijedan sporazum o
izmirenju obaveza sa povjeriocima, nego je poslovanje drustva
usmjereno na najam i prodaju imovine, §to je dovelo do
ogromnog gubitka imovine druStva. Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine dana 24.10.2017. godine donijela je Odluku o

izmjeni Odluke o finansijskoj konsolidaciji privrednog drustva
"Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 84/17) kojom bitno mijenja prethodno
donesenu odluku, te agoniju drustva prolongira do 10.07.2019.
godine. Smatra da Vlada Federacije Bosne i Hercegovine nije
imala ustavni niti zakonski osnov za produZenje roka za
konsolidovanje privrednih drustava, veé¢ je to u iskljucivoj
nadleznosti Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, §to je
i, prema navodima podnosioca zahtjeva potvrdeno u "Odluci
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj 51 0 KS
068824 16 Spp od 30.06.2016. godine". Sve do 2021. godine
izvrSeno je nekoliko izmjena Zakona o finansijskom
konsolidovanju koje su se odnosile na vrijeme kada su
dugovanja nastala i u kom roku i do kada se moze podnijeti
zahtjev za finansijsko konsolidovanje, kao i vrijeme trajanja
finansijskog konsolidovanja. Produzavanjem ovih rokova
prema misljenju podnosioca zahtjeva drustvo "Agrokomerc"
d.d. Velika Kladusa definitivno je dovedeno pred samu
likvidaciju, a Opstina Velika Kladu$a je dovedena u veoma
tezak polozaj jer je predmetnim Zakonom blokirana u naplati
svojih dospjelih potraZivanja prema privrednom drustvu
"Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa, po osnovu komunalne
naknade i koristenja gradskog gradevinskog zemljista.

Naime, osporenom odredbom Zakona propisano je da se u
toku postupka finansijskog konsolidovanja ne mogu pokrenuti
postupci prinudne naplate potrazivanja nad imovinom drustva
sa vecinskim uée$¢em drzavnog kapitala koje se konsoliduje.
Opstepoznato je da je sjediste drustva "Agrokomerc" d.d.
Velika Kladusa na podrucju Opstine Velika Kladusa u kojoj je
drustvo imalo 80% od svoje ukupne imovine zbog cCega
komunalna naknada koju opStina ostvaruje u skladu sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona", br. 4/11, 11/11, 6/12,13/12 1 14/17) i
Odluci o komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik Opstine
Velika Kladusa", br. 3/17 i 15/17), ¢ini 80% ukupnih prihoda
po osnovu komunalne naknade koju opS$tina ostvaruje prema
privrednom drustvu "Agrokomerc" d.d. Velika KladuSa. Prema
podacima Sluzbe za finansije Opstine Velika Kladusa
potrazivanja ove opStine prema drustvu "Agokomerc" d.d.
Velika Kladusa za period od 2017. do 2021. godine po osnovu
komunalne naknade i rente, iznose 1.616.431,19 KM, a na ime
zatezne kamate do 31.12.2021. godine iznose 1.481.157,13
KM. Sva ova potrazivanja su osporenom odredbom Zakona
blokirana, te se ne mogu naplatiti. Dalje navodi, da je ¢lanom 6.
Zakona o komunalnim djelatnostima propisano da su
komunalne djelatnosti od javnog interesa, dok je ¢lanom 31.
stav 2. alineja a) istog Zakona regulisano da se sredstva za
obavljanje komunalnih djelatnosti zajedni¢ke komunalne
potro$nje obezbjeduju u prvom redu iz komunalne naknade.
Podnosilac zahtjeva dalje citira odredbe ¢lana 8. Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i
51/09, u daljem tekstu: Zakon o principima lokalne
samouprave), a koji se odnosi na vlastite nadleznosti jedinica
lokalne samouprave, te se poziva na ¢lan 34. istog Zakona koji
se odnosi na finansiranje jedinica lokalne samouprave, te s tim
u vezi i na ¢lan 9. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (u
daljem tekstu: Evropska povelja). Takoder, napominje da je
potrebno imati u vidu i odredbe ¢lana 56. Zakona o principima
lokalne samouprave, odnosno ¢lana 4. stav 6. Evropske povelje,
koje se odnose na konsultovanje jedinica lokalne samouprave u
postupcima donosenja propisa koji ih se izravno ticu.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno podnosilac zahtjeva
je misljenja da je donoSenjem osporene odredbe Zakona,
Opstini Velika Kladusa povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu time S$to je istoj uskrac¢eno pravo i moguénost da



Petak, 28. 10. 2022.

SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Broj 86 - Stranica 27

autonomno i samostalno raspolaze znacajnim namjenskim
sredstvima, te na taj nafin je onemoguéena da na svom
podru¢ju na pravovremen i kvalitetan naéin obezbijedi
obavljanje finansijske djelatnosti iz oblasti zajedniCke
komunalne potros$nje, a koje predstavljaju javni interes u smislu
zadovoljavanja onih potreba gradana, drzavnih organa, te
privrednih i drugih subjekata koji su nezamjenjiv uslov Zivota i
rada, ¢ime je Opstini Velika Kladusa povrijedeno pravo na
lokalnu samoupravu.

4. Navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), Ustavni sud Federacije je
aktom broj U-38/21 od 21.12.2021. godine, zatrazio od
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, da dostavi
odgovor na zahtjev podnosioca.

Trazeni odgovori nisu dostavljeni.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Amandman XCVI
U ¢lanu IV.C.10 iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji
glasi:

"(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava Ustavni
sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom mogu
pokrenuti opstine i gradovi, kao i udruZzenja opstina i
gradova Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni sud
odluéuje o sporovima izmedu jedinica lokalne
samouprave i kantona ili Federacije na zahtjev opstinskog
ili gradskog vijeca, nacelnika opstine ili gradonacelnika
grada, ili udruzenja opstina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine."

Dosadasnji st. (3) i (4) postaju st. (4) i (5);
Amandman XVIII
Clan VIL3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
mijenja se i glasi:
"Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi

u Bosni i Hercegovini i Federaciji, te opsta pravila

medunarodnog prava Cine dio zakonodavstva Federacije. U

slu¢aju nesuglasja medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma

i zakonodavstva, prevladava medunarodni ugovor, odnosno

sporazum."

B. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi

Clan 4. tag. 4.1 6.
Djelokrug lokalne samouprave

4.  Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e po pravilu biti puna
i iskljuéiva. Ona ne smiju biti uskraéena ili ogranic¢ena od
strane neke druge-centralne ili regionalne vlasti, osim u
slu¢ajevima predvidenim zakonom.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konsultovane, u najve¢oj mogucoj
mjeri, pravovremeno i na odgovaraju¢i nacin, u procesu
planiranja i donoSenja odluka o svim stvarima koje ih se
direktno ticu.

Clan 9.
Izvori finansiranja lokalnih vlasti

1. Lokalne vlasti ¢e, u skladu sa ekonomskom politikom
zemlje, imati pravo na odgovarajuée vlastite izvore
finansiranja, kojima ¢e raspolagati slobodno, u okviru
svojih ovlastenja.

2. Izvori finansiranja lokalnih vlasti ¢e biti primjereni
njihovim duznostima koje propisuju ustav ili zakon.

3. Najmanje jedan dio sredstava lokalnih vlasti ¢e poticati od
lokalnih taksi i naknada za koje lokalne vlasti, u mjeri
utvrdenoj statutom, imaju pravo da utvrduju stope.

4. Sistemi finansiranja na kojima se zasnivaju izvori
sredstava lokalnih vlasti treba da budu dovoljno raznoliki
i elastiéni kako bi omogudéili uskladivanje, u najveéoj
mogucoj mjeri, sa stvarnom procjenom troskova za
obavljanje njihovih aktivnosti.

5. Potreba zastite finansijski slabih lokalnih vlasti nalaze
uspostavljanje  odgovarajucih  postupaka ili mjera
finansijskog ujednacavanja, sa ciljem ispravljanja
posljedica nejednake distribucije izvora finansiranja
odnosno finansijskog optere¢enja lokalnih vlasti. Takvim
postupcima ili mjerama se ne mogu suzavati prava
lokalnih vlasti koje one imaju u okviru svoje nadleznosti.

6. Lokalne wvlasti ¢e, na odgovarajuéi nalin, biti
konsultovane u pogledu metoda na osnovu kojeg ¢e im
biti dodijeljeni redistribuisani izvori finansiranja.

7. Koliko god je to mogucle, sredstva koja se prenose
lokalnim vlastima neée imati karakter namjenskih
sredstava. Dodjelom tih sredstava ne moze se ugroziti
diskreciono pravo lokalnih vlasti da vode politiku u
okviru svojih ovlastenja.

8. Kako bi im se omogucilo uzimanje kredita za kapitalne
investicije, lokalnim vlastima je prijeko potrebno
omoguciti pristup nacionalnom trzistu kapitala, u skladu
sa zakonom.

C. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09)

Clan 8. st. 1.12.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti,
ustanovljene ustavom i zakonom, i ima pravo baviti se svim
pitanjima od lokalnoga znacaja koja nisu iskljuéena iz njezine
nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na
osnovu ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlu¢ivanju o pitanjima iz
vlastitih nadleznosti, koja ne mogu biti ogranicena ili uskracena
od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u slucajevima i u
okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

Clan 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na odgovarajuce
vlastite finansijske izvore kojima lokalna tijela mogu slobodno
raspolagati u okviru svoje nadleznosti u skladu sa zakonom.

Jedan ¢e se dio finansijskih izvora jedinica lokalne
samouprave ostvarivati od lokalnih taksa i naknada ¢iju stopu
jedinica lokalne samouprave utvrduje u okviru zakona.

Finansijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit ¢e
razmjerna njihovim nadleznostima koje su im dodijeljene
zakonom. Svaki ¢e prijenos novih funkcija biti pracen
finansijskim sredstvima potrebnim za njihovo ucinkovito
izvrSavanje.

Zakonodavac je duzan pribaviti misljenje od Saveza
opstina 1 gradova o svim pitanjima $to se odnose na dodjelu
sredstava, kao i o svim promjenama zakona $to mogu utjecati
na finansijske obaveze jedinica lokalne samouprave.

U skladu sa utvrdenom fiskalnom politikom, zakonom se
utvrduju vrste poreza, naknada, doprinosa i taksa, koji u
cijelosti ili  djelimicno pripadaju jedinicama lokalne
samouprave kao izvorni prihodi.

Clan 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u najvecoj
mogucoj mjeri konsultovati jedinice lokalne samouprave u
postupku donosenja propisa koji ih se izravno ticu.

Konsultovanje u smislu prethodnoga stava ovoga ¢lana
federalne, odnosno kantonalne vlasti vr$e putem saveza opStina
i gradova.
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D. Zakon o finansijskom konsolidovanju privrednih
drustava u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 52/14)

Clan 1.

Ovim se zakonom ureduje finansijsko konsolidovanje
privrednih drustava u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: privredna drustva) i to:

- privrednih drustava u ¢ijem je osnovnom kapitalu
drzavni kapital zastupljen sa vise od 50% i njihovih
zavisnih druStava (u daljem tekstu: druStvo sa
vecinskim sudjelovanjem drzavnoga kapitala),

- privrednih drustava u ¢ijem je osnovnom kapitalu
drzavni kapital zastupljen do 50% (u daljem tekstu:
drustvo sa sudjelovanjem drzavnoga kapitala) i

- privrednih drustava u ¢ijem je osnovnom kapitalu
privatni kapital zastupljen sa 100% (u daljem tekstu:

drustvo sa  100% sudjelovanjem privatnoga
kapitala).
Zahtjev za  pokretanjem  postupka finansijskog

konsolidovanja privrednih drustava iz stava 1. ovoga c¢lana
nakon $to mjerodavno tijelo privrednog drustva donese odluku
o pokretanju postupka finansijskog konsolidovanja privrednog
drustva duzno je podnijeti odgovorno lice u privrednom drustvu
koje:

- prema godiSnjim izvjeStajima o poslovanju u

prethodne tri godine posluje sa gubitkom i

- ne izmiruje redovno svoje tekuée finansijske

obaveze.

U pogledu pitanja koja ureduju ovaj zakon i propisi
doneseni na osnovu ovoga zakona imaju znacaj posebnih
propisa u odnosu na sve druge propise koji na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine ureduju ista pitanja, kao opsti
propisi.

Clan 2.

Finansijsko konsolidovanje drustva sa vecinskim
sudjelovanjem drzavnoga kapitala moze obuhvatiti dugovanja
nastala zakljuéno do 30.09.2013. godine, na osnovu:

- doprinosa za zdravstveno osiguranje,

- doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti,

- poreza, iskljucujuéi porez na dodatnu vrijednost,

- isporucene vode, struje, plina, grijanja i ostalih

komunalnih usluga,

- dugovanja prema dobavlja¢ima za isporucene robe i

usluge,
- dugovanja prema zaposlenicima.
Finansijsko konsolidovanje dugovanja drustva sa

vec¢inskim sudjelovanjem drzavnoga kapitala za doprinose za
penzijsko i invalidsko osiguranje bit ¢e predmet posebnog
zakona.

Clan 6. stav 1.

Postupak  finansijskog konsolidovanja  drustva sa
vec¢inskim sudjelovanjem drzavnog kapitala pokrece se
podnosenjem zahtjeva odgovornog lica u privrednom drustvu
sa vecinskim sudjelovanjem drzavnog kapitala koje se
konsoliduje.

Clan 8.st. 1.,2.13.

Odluku o finansijskom konsolidovanju drustva sa
vec¢inskim sudjelovanjem drzavnog kapitala (u daljem tekstu:
odluka) donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, vlada
kantona, gradsko ili opstinsko vije¢e u roku 30 dana od dana
dostavljanja zahtjeva iz ¢lana 7. ovoga zakona.

Za donoSenje odluke iz stava 1. ovoga ¢lana u svakom
pojedinom slu¢aju mjerodavan je nivo vlasti koji u privrednom
drustvu koje se konsoliduje vrSi ovlaStenja na osnovu

sudjelovanja drzavnog kapitala (u daljem tekstu: mjerodavno
tijelo vlasti).

Odlukom iz stava 1. ovoga c¢lana blize se ureduje
postupak i vrijeme trajanja finansijskog konsolidovanja za
svako pojedino drustvo sa vec¢inskim sudjelovanjem drzavnog
kapitala, s tim da postupak finansijskog konsolidovanja ne
moze trajati duze od tri godine.

Clan 9. - osporena odredba

Tokom postupka finansijskog konsolidovanja ne mogu se
pokrenuti postupci prinudne naplate potrazivanja nad imovinom
drustva sa vecinskim sudjelovanjem drzavnog kapitala koje se
konsoliduje.

Ako je nad imovinom drustva sa vec¢inskim sudjelovanjem
drzavnog kapitala koje se konsoliduje u toku postupak
prinudnog izvrSenja kod poslovnih banaka, mjerodavno tijelo
vlasti moze donijeti odluku o otvaranju novog racuna kod
poslovne banke za obavljanje platnih transakcija nad kojim se
ne moze provesti prinudno izvrSenje dok traje postupak
finansijskog konsolidovanje uz saglasnost Porezne uprave
Federacije Bosne i Hercegovine.

Racun iz stava 2. ovoga Cclana zatvara se odlukom
mjerodavnog tijela vlasti, koje je odgovorno za posljedice svih
transakcija na novootvorenom racunu.

Od stupanja na snagu odluke iz ¢lana 8. stava 1. ovoga
zakona do zavrSetka postupka finansijskog konsolidovanja
drustva sa vec¢inskim sudjelovanjem drzavnog kapitala u skladu
sa Clanom 10. ovoga zakona, zastarijevanje ne teCe za
potrazivanja prema druStvu sa veéinskim sudjelovanjem
drzavnog kapitala koje se konsoliduje.

Ukoliko je zastarijevanje pocelo teéi prije stupanja na
snagu odluke iz ¢lana 8. stav 1. ovoga zakona, ono nastavlja
te¢i nakon zavrSetka postupka finansijskog konsolidovanja
drustva sa ve¢inskim sudjelovanjem drzavnog kapitala u skladu
sa ¢lanom 10. ovoga zakona, a vrijeme koje je isteklo prije
zaustavljanja racuna se u zakonom odredeni rok za zastarjelost.

Clan 11. stav 1.

Finansijsko konsolidovanje drustva sa sudjelovanjem
drzavnog kapitala i drustva sa 100% sudjelovanjem privatnog
kapitala moze obuhvatiti dugovanja nastala zakljuéno do
30.09.2013. godine, na osnovu:

- doprinosa za zdravstveno osiguranje,

- doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti,

- poreza, iskljucujuci poreze na dodatnu vrijednost,

- dugovanja prema zaposlenicima i

- isporu¢ene vode, struje, plina, grijanja i ostalih

komunalnih usluga.
Clan 16.

U privrednim drustvima koja nakon okoncanja postupka
finansijskog konsolidovanja nisu stekla uslove za redovno
poslovanje odgovorno lice duzno je hitno, a najduze u roku 60
dana, pokrenuti steCajni postupak u skladu sa odredbama
Zakona o steCajnom postupku ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 29/03, 32/04 i 42/06).

E. Zakon o izmjeni Zakona o finansijskom konsolidovanju
privrednih drustava u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 36/18)

Clan 1.

U Zakonu o finansijskom konsolidovanju privrednih
drustava u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 52/14) u ¢lanu 8. stav 3. rije¢i: "tri
godine", zamjenjuju se rije¢ima: "10.07.2019. godine".
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F. Zakon o izmjenama Zakona o finansijskom
konsolidovanju privrednih drustava u Federaciji Bosne i
Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 54/19)

Clan 2.
U ¢lanu 8. stav (3) rijeci: "10.07.2019. godine",
zamjenjuju se rijecima: "31.12.2021. godine".

G. Zakon o izmjenama Zakona o finansijskom
konsolidovanju privrednih drustava u Federaciji Bosne i
Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 48/21)

Clan 3.

U ¢lanu 8. stav (3). rijeci: "31.12.2021.
zamjenjuju se rijecima: "31.12.2023. godine".

Clan 4.

U c¢lanu 9. stav (2). rijeci: "moze donijeti" zamjenjuju se
rije¢ima: "donosi", a rije¢i "uz saglasnost Porezne uprave
Federacije Bosne i Hercegovine" se briSu.

Clan 5.

U ¢lanu 11. stav (1). rijeci: "30.09.2013. godine",

zamjenjuju se rije¢ima: "31.12.2019. godine."

godine"

H. Odluka o finansijskoj konsolidaciji privrednog drustva
"Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 101/14)

L
Vlada Federacije Bosne 1 Hercegovine odobrava
pokretanje postupka finansijske konsolidacije privrednog
drustva "Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa.

II.
Postupak finansijske konsolidacije privrednog drustva
"Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa, zapoc€inje danom stupanja
na snagu ove odluke i ne moze trajati duze od tri godine.

III.

Odobreni postupak finansijske konsolidacije obuhvata
izmirenje dugovanja privrednog drustva "Agrokomerc" d.d.
Velika Kladusa, nastalih zakljuéno do 30.09.2013. godine u
ukupnom iznosu od 90.829.430,00 KM, a na osnovu:

- doprinosa za zdravstveno osiguranje

18.122.305,00 KM),

- doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti (ukupno

2.155.461,00 KM),

- poreza (sa kamatama) - iskljucujuéi porez na dodanu

vrijednost (ukupno 13.174.675,00 KM),

- isporuenu vodu, struju, plin, grijanje i ostalih

komunalnih usluga (ukupno 923.022,00 KM),

- dugovanja prema dobavlja¢ima za isporucene robe i

usluge (ukupno 12.896.977,00 KM) i

- dugovanja prema zaposlenicima

43.556.990,00 KM),

a u skladu sa elaboratom opravdanosti finansijske
konsolidacije i1 srednjorocnim planom razvoja privrednog
drustva "Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa.

I. Odluka o izmjeni Odluke o finansijskoj konsolidaciji
privrednog drustva "Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 84/17)

L
U Odluci o finansijskoj konsolidaciji privrednog drustva
"Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 101/14, 22/15 i 58/15) u tacki II. rijeci: "i
ne moze trajati duze od tri godine" zamjenjuju se rije¢ima: "i ne
moze trajati duze od 10.07.2019. godine".

(ukupno

(ukupno

J. Odluka o izmjeni Odluke o finansijskoj konsolidaciji
privrednog drustva "Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 55/19)

L.

U Odluci o finansijskoj konsolidaciji privrednog drustva
"Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 101/14, 22/15, 58/15 i 84/17) u tacki IL.
rije¢i:  "10.07.2019. godine" zamjenjuju se rije¢ima:
"10.12.2019. godine".

K. Odluka o produZenju postupka finansijske konsolidacije
privrednog drustva "Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 106/21)

L
Ovom odlukom Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
odobrava produzenje postupka finansijske konsolidacije
privrednog drustva "Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa, sa
vecinskim uéeséem drzavnog kapitala.

IL.
Postupak finansijske konsolidacije privrednog drustva
"Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa, ne moze trajati duze od
31.12.2023. godine.

II.

Odobreni postupak finansijske konsolidacije obuhvaca
izmirenje dugovanja privrednog drustva "Agrokomerc" d.d.
Velika Kladusa, nastalih zakljuéno do 31.12.2019. godine, u
ukupnom iznosu od 77.968.991,00 KM, a na osnovu:

- doprinosa za zdravstveno osiguranje

19.782.525,00 KM);

- doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti (ukupno

2.361.278,00 KM);

- poreza (sa kamatama), iskljucujuci porez na dodatnu

vrijednost (ukupno 10.019.457,00 KM);

- isporuenu vodu, struju, plin, grijanje i1 ostale

komunalne usluge (ukupno 253.354,00 KM);

- dugovanja prema dobavlja¢ima za isporucene robe i

usluge (ukupno 12.122.651,00 KM) i

- dugovanja prema zaposlenicima

33.429.726,00 KM),

a u skladu sa Elaboratom opravdanosti provodenja
postupka finansijske konsolidacije broj 1411/2021 od
13.12.2021. godine.

(ukupno

(ukupno

IX.
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", a
primjenjivat ¢e se od 01.01.2022. godine.

6. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Prema cinjenicnom stanju u ovom ustavnosudskom
predmetu, zahtjev za zaStitu prava na lokalnu samoupravu,
pokrenuo je nacelnik Opstine Velika KladuSa. Prema
odredbama ¢lana IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, u vezi sa Amandmanom XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, zaStitu prava na lokalnu
samoupravu osigurava Ustavni sud Federacije, a postupak pred
Ustavnim sudom Federacije mogu pokrenuti, izmedu ostalih, i
opstine, pa se konstatuje da je podnosilac zahtjeva ovlasteno
lice za pokretanje postupka pred ovim sudom.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici
Predstavnickog doma od 04.06.2014. godine i na sjednici Doma
naroda od 16.06.2014. godine donio je Zakon o finansijskom
konsolidovanju. Navedenim Zakonom ureduje se finansijsko
konsolidovanje privrednih drustava u Federaciji Bosne i
Hercegovine i to izmedu ostalih i privrednih drustava u ¢ijem je
osnovnom kapitalu drzavni kapital zastupljen sa vise od 50%, a
$to je slucaj sa privrednim drustvom "Agrokomerc" d.d. Velika



Broj 86 - Stranica 30

SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Petak, 28. 10. 2022.

Kladu$a. Finansijsko konsolidovanje obuhvata dugovanja
nastala na osnovu: doprinosa za zdravstveno osiguranje,
doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti, poreza, isklju¢ujuci
porez na dodanu vrijednost, isporuc¢ene vode, struje, plina,
grijanja 1 ostalih komunalnih usluga, dugovanja prema
dobavljacima za isporucene robe i usluge, te dugovanja prema
zaposlenicima. Za donoSenje Odluke o finansijskom
konsolidovanju drustva sa vecinskim sudjelovanjem drzavnog
kapitala, u svakom pojedinom slu¢aju mjerodavan je nivo vlasti
koji u privrednom drustvu vrS$i ovlaStenja na osnovu
sudjelovanja drzavnog kapitala, $to je u ovom konkretnom
slu¢aju Vlada Federacije Bosne i Hercegovine. Predmetnom
Odlukom se blize ureduje postupak i vrijeme trajanja
finansijskog konsolidovanja za svako pojedino drustvo, a Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine je dana 28.09.2017. godine
donijela i Uredbu o finansijskom konsolidovanju privrednih
drustava u Federaciji Bosne 1 Hercegovine.

U skladu sa osporenom odredbom Zakona tokom
postupka finansijskog konsolidovanja ne mogu se pokrenuti
postupci prinudne naplate potrazivanja nad imovinom drustva
sa vecinskim sudjelovanjem drzavnog kapitala koje se
konsoliduje. Ako je nad imovinom drustva sa veéinskim
sudjelovanjem drzavnog kapitala koje se konsoliduje u toku
postupak prinudnog izvrSenja kod poslovnih banaka,
mjerodavno tijelo vlasti moze donijeti odluku o otvaranju
novog ratuna kod poslovne banke za obavljanje platnih
transakcija nad kojim se ne moze provesti prinudno izvrSenje
dok traje postupak finansijskog konsolidovanja uz saglasnost
Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine. Od stupanja
na snagu odluke o finansijskoj konsolidaciji do zavrSetka
postupka finansijskog konsolidovanja drustva sa vecinskim
sudjelovanjem drzavnog kapitala, zastarijevanje ne tee za
potrazivanja prema drustvu sa veéinskim sudjelovanjem
drzavnog kapitala koje se konsoliduje.

Zakon o finansijskom konsolidovanju je viSe puta bio
predmet izmjena, koje su se odnosile na produzenje roka za
podnosenja zahtjeva za konsolidovanje, roka koji se odnosi na
dugovanja, kao i na produzenje roka samog postupka
konsolidovanja, pa su tako zadnjim izmjenama predmetnog
Zakona iz 2021. godine, finansijskim konsolidovanjam
obuhvacena dugovanja do 31.12.2019. godine, zahtjev za
konsolidovanje se moze podnijeti do 31.12.2022. godine, a
postupak konsolidovanja traje do 31.12.2023. godine. Takoder,
drustva koja ne steknu uslove za redovno poslovanje nakon
okoncanja postupka konsolidovanja, duzna su hitno, a
najkasnije u roku od 60 dana, pokrenuti steCajni postupak u
skladu sa zakonskim propisima.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na 142. sjednici
odrzanoj dana 14.12.2014. godine, na osnovu predmetnog
Zakona, donijela je Odluku o finansijskom konsolidovanju
privrednog drustva "Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 101/14, 22/15, 58/15,
84/17 1 55/19), kojom je odobreno pokretanje postupka
finansijskog konsolidovanja navedenog drustva. Navedena
Odluka se prema zadnjim izmjenama primjenjivala do
10.12.2019. godine. Dana 30.12.2021. godine na 297. sjednici
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je donijela Odluku o
produzenju postupka finansijske konsolidacije privrednog
drustva "Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa, koja je objavljena u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj 106/21. Ovom
odlukom Vlada Federacije Bosne i Hercegovine odobrila je
produzenje postupka finansijske konsolidacije privrednog
drustva "Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa, sa veéinskim
uces¢em drzavnog kapitala, a koji postupak ne moze trajati
duze od 31.12.2023. godine. Odobreni postupak finansijske
konsolidacije obuhvaéa izmirenje dugovanja privrednog

drustva "Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa, nastalih zakljuéno
do 31.12.2019. godine, u ukupnom iznosu od 77.968.991,00
KM. Navedena dugovanja se odnose na: doprinose za
zdravstveno  osiguranje, doprinose za osiguranje od
nezaposlenosti, isporu¢enu vodu, struju, plin, grijanje i ostale
komunalne usluge, dugovanja prema dobavlja¢ima za
isporucene robe i dugovanja prema zaposlenicima.

Pazljivom analizom odredaba Zakona o finansijskom
konsolidovanju zakljuCuje se da su iste opredjeljenje
ekonomske politike Federacije Bosne i Hercegovine, te da je
pitanje finansijskog konsolidovanja privrednih drustava vazno
pitanje kojem je zakonodavac posvetio posebnu paznju upravo
uredujuci je specijalnim propisom. U prilog tome ide i injenica
da zakonodavac u ¢lanu 1. stav 3. predmetnog Zakona
propisuje da u pogledu pitanja koja ureduje ovaj zakon i propisi
doneseni na osnovu ovog zakona imaju znacaj posebnih propisa
u odnosu na sve druge propise koji na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine ureduju ista pitanja, kao opsti propisi.

S druge strane, jedinice lokalne samouprave imaju vlastite
nadleznosti, ustanovljene ustavom i zakonom, te imaju pravo na
odgovarajuée vlastite finansijske izvore kojima lokalna tijela
mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleznosti u skladu
sa zakonom. Jedan ¢e se dio finansijskih izvora jedinica lokalne
samouprave ostvarivati od lokalnih taksa i naknada ¢iju stopu
jedinica lokalne samouprave utvrduje u okviru zakona. Dakle,
nesporno je da u nadleznosti jedinice lokalne samouprave spada
ubiranje naknada i taksa, te da Opstina Velika Kladusa prema
podacima iz spisa te naknade obracunava drustvu
"Agrokomercu" d.d. Velika Kladusa. Medutim, Opstina Velika
Kladusa za vrijeme trajanja konsolidacije nije u moguénosti da
naplati svoja dospjela potrazivanja po osnovu komunalne
naknade i rente, u postupku prinudne naplate. Naime, nad
navedenim druStvom sa vecinskim u¢e$¢em drzavnog kapitala
u osnovnom kapitalu drustva, se provodi postupak finansijske
konsolidacije, koji je jos§ uvijek u toku, a sa ciljem da se izmire
dugovanja kako je to Zakonom i Odlukom o produzenju
postupka finansijske konsolidacije privrednog drustva
"Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa odredeno.

Evidentno je da je podnosilac, zahtjevom pokrenuo
postupak u odnosu na osporenu odredbu Zakona, ali u
kompletnom zahtjevu se zapravo razmatra pitanje Odluke o
finansijskoj konsolidaciji privrednog drustva "Agrokomerc"
d.d. Velika Kladusa i produZzenja rokova konsolidacije, koji
imaju za posljedicu da u periodu dok traje finansijska
konsolidacija, jedinica lokalne samouprave ne moze da
naplacuje takse 1 naknade koje su joj primarni izvor
finansiranja. U samom zahtjevu se u sustini opservira rad Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine i produzavanje ovih rokova.
Takoder, jedinica lokalne samouprave je u spis dostavila i niz
sudskih odluka iz kojih se moze vidjeti da je Opstina
bezuspje$no pokretala izvrSne postupke po osnovu izvrSnih
isprava iz kojih moze da se utvrdi da se zaista radi o znacajnom
dugovanju "Agrokomerca" d.d. Velika Kladusa prema Opstini
Velika KladuSsa po osnovu komunalnih naknada, odnosno
naknade za koristenje gradskog gradevinskog zemljista. Pored
toga, gradansko odjeljenje Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine donijelo je Odluku broj 17 0 St 104271 20 Spp od
09.06.2020. godine, kojom je iako je odbacilo zahtjev
Opstinskog suda u Bihacu za rjeSavanje spornog pravnog
pitanja, u obrazlozenju navelo da je taj sud imao u vidu da je
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela Odluku o
izmjeni Odluke o finansijskoj konsolidaciji i da je novom
odlukom produzen rok finansijske konsolidacije do 31.12.2019.
godine, te da povjerilac moze pokrenuti stecajni postupak radi
naplate svog potrazivanja nad imovinom stecajnog duznika
nakon isteka roka finansijske konsolidacije, a da to nije moguce
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dok traje finansijska konsolidacija drustva "Agrokomerc" d.d.
Velika Kladusa. U meduvremenu, rok za finansijsku
konsolidaciju preivrednog drustva "Agrokomerc" d.d. Velika
Kladusa je produzen do 31.12.2023. godine, kako je to naprijed
i navedeno.

Vazno je ista¢i da je osporenom odredbom Zakona
obuhvacen veci broj privrednih drustava sa veéinskim drzavnim
kapitalom, kao Sto su "Zrak" d.d. Sarajevo, "BORAC" d.d.
Travnik, "ALUMINIJ" d.d. Mostar i dr., koja drustva posluju sa
velikim gubicima, a sve u cilju njihovog reaktiviranja, prije
nego Sto se eventualno pokrene postupak likvidacije ili stecaja.
Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Ustavni sud Federacije je
misljenja da zakonodavac prilikom propisivanja osporene
odredbe Zakona nije postupao na nacin da ogranicava jedinicu
lokalne samouprave u vrSenju vlastitih nadleznosti ili da joj
nesto bez konsultacija namece, veé¢ se radi o slozenoj
problematici koja je dio ekonomske i reformske politike
Federacije Bosne i Hercegovine, a koja se odnosi na naprijed
navedena privredna drustva koja su prema odredbama
predmetnog Zakona stavljena u poseban rezim.

Prema dokazima iz spisa moze se zakljuciti da je Opstina
Velika KladuSa dobrim dijelom zavisna o budzetskim
sredstvima koja joj po osnovu naknada dolaze iz
"Agrokomerca" d.d. Velika Kladusa. Takoder, ¢injenica je i da
je ovo pitanje od vaznosti za lokalnu samoupravu jer jedinica
lokalne samouprave, po Zakonu o principima lokalne
samouprave i po Evropskoj povelji, ima pravo na vlastite izvore
finansiranja ukljucujuci takse i naknade. Istina je, da je Opstini
Velika Kladusa privremeno onemoguéeno da prinudno naplati
svoja dospjela neplacena potrazivanja u izvrSnom postupku, ali
samo dok traje postupak finansijskog konsolidovanja u skladu
sa Zakonom o finansijskom konsolidovanju i Odluci o
produzenju postupka finansijske konsolidacije privrednog
drustva "Agrokomerc" d.d. Velika Kladusa. Nakon isteka
rokova za okoncanje finansijskog konsolidovanja jedinica
lokalne samouprave ¢e imati moguénost da ostvari svoja
potrazivanja u postupcima redovne sudske zastite i to je pitanje
koje ¢e se rjesavati pred redovnim sudovima. Dakle, u ovom
konkretnom slucaju zastitu prava na lokalnu samoupravu ne
mozemo samo posmatrati kroz zaStitu budzetskih sredstava
konkretne jedinice lokalne samouprave, nego kroz ¢injenicu da
postoji javni interes da nekadasnji "privredni gigant" nastavi da
posluje, da radnici ne ostanu bez posla, te da se izmire
navedena dugovanja, jer bi posljedice stecaja ovog privrednog
drustva u svojoj konacnici bile pogubne i imale dalekosezne
negativne posljedice i za jedinicu lokalne samouprave u kojoj
predmetno preduzeée ima sjediSte i u kojoj obavlja svoju
djelatnost. Slijedom navedenog Ustavni sud Federacije je
misljenja da se osporenom odredbom Zakona ne povrjeduje
pravo na lokalnu samoupravu Opstine Velika Kladusa.

Imajuéi u vidu sve izneseno, Ustavni sud Federacije
odlucio je kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno
u sastavu: Aleksandra Martinovié, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cugkovié, prof. dr. Edin Muminovié i dr.sc.
Kata Senjak, sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovig, s. r.
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KOEFICIJENTI
RASTA CIJENA U FEDERACIJI BiH U RUJNU 2022.
GODINE
1. Koeficijent rasta cijena proizvodaca industrijskih

proizvoda u mjesecu rujnu 2022. godine u odnosu na
prethodni mjesec je 0,003.

2. Koeficijent rasta cijena proizvoda¢a industrijskih
proizvoda od pocetka godine do kraja rujna je 0,155.

3. Koeficijent prosjenog mjeseCnog rasta  cijena
proizvodaca industrijskih proizvoda od pocetka godine do
kraja rujna je 0,016.

4. Koeficijent rasta cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda u rujnu 2022. godine u odnosu na isti mjesec
prethodne godine je 0,216.

5. Koeficijent rasta potrosackih cijena u mjesecu rujnu 2022.
godine u odnosu na prethodni mjesec je 0,015.

6.  Koeficijent rasta potrosackih cijena od pocetka godine do
kraja rujna je 0,140.

7. Koeficijent prosje¢nog mjesecnog rasta potrosackih cijena
od pocetka godine do kraja rujna je 0,015.

8. Koeficijent rasta potrosackih cijena u rujnu 2022. godine
u odnosu na isti mjesec prethodne godine je 0,181.

Broj 43 Direktor
20. listopada 2022. godine Doc. dr. Emir Kremi¢, v. 1.

KOE®PULUNJEHTHU
PACTA HUWJEHA Y ®EJEPAIIUIJU buX Y
CENITEMBPY 2022. TOOAUHE

1.  KoeduuujeHt pacra nujeHa npoussohada MHIYCTPHjCKUX
Mpou3BoAa y Mjeceiy centeMOpy 2022. rofuHe y OJHOCY
Ha npetxoanu Mjecer je 0,003.

2. KoedunmjeHT pacrta mujeHa mpousBohada HHIYCTPHjCKAX
MpoM3BOJa O] MOYeTKa TOJWHE IO Kpaja cemrembpa je
0,155.

3.  KoebunujeHT mNpPOCjEYHOT MjECEUHOr pacTa IHjeHa
npon3Bohavya WHIYCTPHUjCKHX IIPOM3BOZAA OJf IIOYETKA
roauHe 110 Kpaja centemOpa je 0,016.

4.  KoedunujeHT pacta mujeHa mpou3Bohadya HHIYCTPHjCKAX
npousBoaa y centem6Opy 2022. ronuHe y OAHOCY Ha MCTH
Mjecen nperxonue rogune je 0,216.

5. KoedwunmjeHt pacta MOTPOIIAYKUX IHjEHA Y Mjeceiy
cenrreMOpy 2022. roquHe y OJHOCY Ha IPETXOJHU Mjecell
je 0,015.

6. KoepunmjeHT pacta MOTPOUIAYKUX IMjeHA Of IOYETKA
rojinHe /10 Kpaja centemopa je 0,140.

7.  KoebunujeHT mpocjeyHor MjeCeYHOT PacTa MOTPOIIAYKUAX
LMjeHa 0] MoYeTKa TOIUHE 0 Kpaja centemopa je 0,015.

8.  Koedumujent pacra moTpomaukux HOUjeHa y centeMopy
2022. roguHEe y OIHOCY Ha HCTH Mjecell IMPETXOIHE
rogune je 0,181.

broj 43
20. okToOpa 2022. roguHe

Jupexrop
Hou. np Emup Kpemuh, c. p.



