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napaMerapa yrBpl)yjy BUCHHY Takce, OJHOCHO YBedy MOpe3 WIH
HEKy Ipyry BpCTY HaKHaJe Ha HHUBOY jeJWHHIC JIOKaJHE
caMoympaBe. Y CBakOM CIIy4ajy TO HE MOXKe OWTH Iope3, Takca
WM HaKHa[a 3a Kopuinheme cpeictasa 3a paj v To HoceOHO OHHUX
CpezcTaBa IIyTeM KOojuM ce 00e30jelyjy eneMeHTapHH yCIOBH 3a
HOpMaJiaH HBOT IpahaHa. YIIpaBo je To CIy4aj KaJa cy y HUTamy
MpUBpeqHU CyOjeKTH KOju 00aBJbajy MjeNaTHOCT O jaBHOT
HWHTEpeca W 3Hadaja 0Oe3 KOJUX HOpPMalaH J>XUBOT HE MOXKeE
(YHKIMOHHCATH, a TO CY JjeJaTHOCTH U3 00JIaCT! CHAOMjeBama
€HeprujoM (eNeKTpuYHa eHeprHja, IUIHH, BOJA, TPHjame U CIL.),
TEJICKOMYHHUKAIIFj e, KaOJIOBCKA TEIEBH3Hja U OS)KUYHHI HHTEPHET,
te IITT ycmyre, ca moA3eMHUM M HAJ3EMHUM MHCTaJIalldjaMa 13
OBUX 00JIACTH.

Bucuna HakHaze y ocmopeHuM oxapembama Omiyke je
nponvcaHa 0e3 BHAJBMBOT O0jeKTHBHOI ITOYETHOT KpHUTEpHja.
Ycraeuu cyn deneparyje moceOHO MCTHYE Ta KOMyHAITHA HAKHA-
Jla TpOIHCaHa ocropeHHM ofapendama Opmyke MMa KapakTep
1ope3a Ha CPEACTBa 32 paJ U y IOMEHY je (pUCKaJIHE MOJIHUTHKE, a
Yy OBOM Clly4yajy M €JEKTPOCHEPreTCKe IMOJHUTHKE 3a KOjy je
uckipyunBo HamiexHa @enepammja BocHe u Xeprerosune.
VYmpaBo cnujesoM Hampujex HU3JI0KEHOT, Y OBOM CErMEHTY,
jeIUHULE JIOKAIHE caMOoyIIpaBe Mopaie Ou 1a MoBeLy padyHa O
HABEICHOM U J]a YCIIOCTAaBE CHCTEM HaIlJlaTe HAKHA/a U TAKCH KOjH
Hehe OHTH PON3BOJbaH U 03 NKAKBUX OTpaHUYCH-a, HUTHU he ce
MIPETBOPHUTH Y "mapaducKanHu" MOpe3Hn HaMeT, Hero he BOJUTH
padyHa IPBEHCTBEHO O jeTHAKOCTH IPex 3aKOHOM CBUX KOjU Ha
BHUXOBOM HOJPY4Yjy 00aBibajy HjeNlaTHOCT, a MMajylly y BUIY
HaJJI©KHOCTH jeMHUIIA JIOKAITHE CaMOyIIpaBe.

Ha ocHOBY cBera M3HECEHOT, OJUTy4Y€HO je Kao y U3peLH 0Be
npecy/e.

OBy npecyny ¥Ycrasau cya Peneparnije je JOHHO y cacTaBy:
Anekcannpa Maptunosuh, npencjennuna Cyna, np cu. Kara
Cemax,Becna Bynnmup, Mupjana Uyukosuh, Mupko Mumhe-
Buh, npod.np Enua Mymunosuh, Bpannmup Opamanus, Ajora
Codruh u mp cu. Anern Tanerosuh, cyauje Cyna.

IIpencjenanma
YcrasHor cyna @enepanuje
Bocue u Xepuerosuse

Aunexcanapa Maprtunosuh, c. p.

bpoj V-28/23
18. janyapa 2024. ronune
CapajeBo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuéi o
zahtjevu Premijera Federacije Bosne i Hercegovine za utvrdivanje
ustavnosti odredbi ¢lana 6. stav 1. tacka 6. u dijelu koji glasi
"trafostanice" i tacke 7. istog Clana, te ¢lana 32. stav 1. tacka 1.
Odluke o komunalnoj naknadi, na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(2) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne
rasprave, odrzanoj dana 18.1.2024. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da odredbe ¢lana 6. stav 1. tacka 6. u dijelu koji
glasi "trafostanice" i tacka 7. istog €lana, te ¢lan 32. stav 1. tacka
1. Odluke o komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik Opcine
Posugje", br. 7/12 i 11/16), nisu u saglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenom glasniku Op¢ine Posusje".

ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
podnosilac  zahtjeva) podneskom broj: 01-02-161-5/23 od
23.6.2023. godine, podnio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev za
utvrdivanje ustavnosti odredbi ¢lana 6. stav 1. tacka 6. u dijelu koji
glasi "trafostanice" i tacke 7. istog €lana, te ¢lana 32. stav 1. tacka

1. Odluke o komunalnoj naknadi (u daljem tekstu: osporene
odredbe Odluke).

2. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03) stranke u ovom
ustavnosudskom postupku su: podnosilac zahtjeva i Opcinsko
vije¢e Opcine Posusje kao donosilac osporenih odredbi Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi da osporene odredbe Odluke
nisu u skladu sa odredbama ¢lana I1.A.2.(1) c) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, kojima je propisano da sva lica na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine uZivaju jednakost pred zakonom.
Analizirajuéi osporene odredbe Odluke zakljucuje da je evidentno
da jedinica lokalne samouprave razli¢ito postupa prema privred-
nim subjektima, odnosno izdvaja pojedine privredne subjekte i za
njih utvrduje drugaciji postupak kod odredivanja obaveze pla¢anja
komunalne naknade. Istie da je razliCito regulisanje pitanja
komunalne naknade u odnosu na djelatnost koju obavlja pravno
lice, odnosno izdvajanje vlasnika i Korisnika podzemnih i
nadzemnih instalacija sustinski diskriminatorno postupanje prema
odredenim privrednim subjektima, narocito onim koji se bave
djelatnosc¢u prijenosa elektri¢ne energije i djelatnos¢u distribucije
elektricne energije jer, su to djelatnosti od strateSkog drzavnog
interesa. Takoder, istice da je diskriminatorno razlic¢ito obracuna-
vanje naknade prema naponu ili snazi vidljivo iz osporenog ¢lana
32. stav 1. tacka 1. Odluke o komunalnoj naknadi (u daljem tekstu:
Odluka). Navodi da je drugi kriterij koji se prepoznaje u
osporenom ¢lanu 6. stav 1. tac. 6.1 7. Odluke vrsta objekta, za koju
smatra da ne mozZe biti relevantan kriterij, te da isti nije u skladu sa
stavom Ustavnog suda Federacije iskazanom u Presudi broj: U-
32/15 0d 18.5.2016. godine u kojoj su nabrojani relevantni kriteriji,
a niti jedan od njih nije vrsta objekta. IstiCe da pravna lica koja
imaju niskonaponsku elektromrezu, nadzemne i podzemne
dalekovode 1 trafostanice, ve¢ u postupku izgradnje placaju
odgovarajuce takse i naknade, na §to je ukazao Ustavni sud
Federacije u Presudi broj: 13/20 od 13.10.2021. godine.
Podnosilac zahtjeva smatra, da Odluka stavlja u povoljniji pravni
polozaj i pruza razliit pravni tretman za jednu kategoriju
obaveznika, dok drugu kategoriju pravnih lica, koja zapravo ne bi
trebala biti odredena kao obaveznici, tretira na bitno drugaciji i
nepovoljniji nacin, iako za takvo postupanje u konkretnom slucaju
ne postoji objektivno, razumno, niti na zakonu zasnovano
opravdanje. U prilog svojim navodima podnosilac zahtjeva citira
dijelove obrazloZenja iz Presude Ustavnog suda Federacije broj:
U-11/22 od 15.9.2022. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 80/22), te navodi kao relevantnu sudsku praksu i presude
ovog suda br. U-17/20 od 13.10.2021. godine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 92/21), U-18/20 od 13.10.2021. godine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 93/21) i dr.

Imajuci u vidu sve naprijed navedeno, podnosilac zahtjeva
predlaze da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom ¢ée
utvrditi da osporene odredbe Odluke nisu u saglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Federacije je
aktom broj U-28/23 od 21.7.2023. godine zatrazio od Op¢inskog
vije¢a Opcine Posusje da kao druga strana u postupku, dostavi
odgovor na zahtjev podnosioca.

Op¢insko vije¢e Opcine Posusje je dostavilo odgovor na
zahtjev u kome navodi da u potpunosti osporava zahtjev. Potom
citira €l. 2., 8., 33. 1 34. Zakona o principima lokalne samouprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
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BiH", br. 49/06 i 51/09, u daljem tekstu: Zakon o principima
lokalne samouprave) i ¢lan 9. st. 3. i 4. Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi. Nadalje, citira ¢lan 24. stav 2. Zakona o komunalnim
djelatnostima ("Narodne novine Zapadnohercegovackog kanto-
na", broj: 9/13) i navodi da je isto propisano Odlukom jer, postoji
zakonska obaveza opcine da svojim propisom reguliSe tacno
navedene obaveznike placanja komunalne naknade. Dalje istiCe,
da je svrha placanja komunalne naknade participiranje njenih
obaveznika u tro$kovima finansiranja komunalnih djelatnosti
taksativno nabrojanih u ¢lanu 24. stav 1. Zakona o komunalnim
djelatnostima, i to: odvod atmosferskih voda, odrzavanje €istoce u
dijelu koji se odnosi na ¢is¢enje javnih povrsina, odrzavanje javnih
povrsina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje grobalja i
javne rasvjete, te da se uopce ne radi o oporezivanju imovine.
Navodi, da Op¢insko vije¢e Opéine Posusje ni u jednom dijelu
odredbi Odluke nije prekoracilo mjerila i kriterije utvrdene
Zakonom 0 komunalnim djelatnostima, te da se ne moZze govoriti
o neravnopravnom poloZaju preduzeéa "Elektroprijenos BiH" a.d.
Banja Luka u odnosu na ostale subjekte, a koji je u samom
zahtjevu deklarisan kao nosilac "drzavnog monopola" za prijenos
elektricne energije. Istice, da je sasvim osnovan razli¢it obracun u
odnosu na ostale obaveznike jer se ovde radi o drugacijoj jedinici
mjere za obracun naknade, odnosno jedinici za duzinu umjesto
jedinici za povrSinu. Isto tako istice, da je sasvim osnovan razlicit
obracun i unutar elektroenergetskih vodova jer su zavisno od
napona razli€iti i zastitni pojasi-zone sigurnosti koji se propisuju u
cilju zastite ljudi, imovine, objekata i opreme a sve u skladu sa
Pravilnikom o zonama sigurnosti nadzemnih elektroenergetskih
vodova nazivnog napona od 110 KV do 400 KV.

Takoder, istice da je Odluka zasnovana na odredbama
Zakona o principima lokalne samouprave i Zakona o komunalnim
djelatnostima, da su osporene odredbe Odluke u skladu sa visim
pravnim aktima i da u pravnom sistemu Federacije Bosne i
Hercegovine ne postoji drugi izvor finansiranja komunalnih
djelatnosti.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan ILA.2.(1) ¢)

Federacija ¢e osigurati primjenu najviseg nivoa medunarod-
no priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima navedenim
u Aneksu ovog ustava. Posebno:

(1) Svalica na teritoriji Federacije uZivaju prava na:

c) jednakost pred zakonom.

Clan IV.C.3.10.(2). d)
(2) Ustavni sud:

d) na zahtjev premijera, ili kantona, utvrduje da li
neki predlozeni ili usvojeni propis koje je donije-
lo neko tijelo kantonalne, gradske ili opcinske
vlasti u skladu sa ovim ustavom.

Clan VI.4. ¢)
Op¢insko vijece:
€) donosi druge propise u izvrSavanju op¢inskih nadle-
Znosti.
Amandman VIII
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clan TI1.1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mijenja
se i glasi:
U iskljucivoj su nadleznosti Federacije:
d) donoSenje propisa o finansijama i finansijskim
institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije.

B. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09,
35/14 ,94/15 17/22)

Clan 13. stav 1. tacka c) i stav 4.

Uces¢e jedinica lokalne samouprave u ostalim javnim
prihodima

Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona,
jedinicama lokalne samouprave pripadaju i drugi javni prihodi
kako slijedi:

c) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne

samouprave;

Op¢inska vije¢a donose propise kojima se utvrduje visina
naknada po osnovu koriStenja i uredenja zemljista, kao i visina
drugih naknada, nov¢&anih kazni i taksi u njihovoj nadleznosti.

C. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09)

Clan 8. stav 3. alineja 20.

U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebno

spadaju:

- donosenje propisa o porezima, naknadama, doprino-
sima i taksama iz nadleZnosti jedinice lokalne
samouprave.

Clan 13. stav 1. i stav 2. alineja 4.

Organ odlucivanja jedinice lokalne samouprave je opéinsko

vije¢e u opéini, a gradsko vijece u gradu (u daljem tekstu: vijece).

Vijece u okviru svojih nadleznosti:

- donosi propise o porezima, taksama, naknadama i
doprinosima jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom.

Clan 36.

U zakonom propisanim okvirima, jedinice lokalne
samouprave donose propise 0 naknadama i taksama, kao i
provedbene propise o oporezivanju.

Clan 37. stav 1. tatka a) alineje 1. i 2.

Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:

a)  vlastiti prihodi:

- porezi za koje jedinice lokalne samouprave
samostalno odreduju stopu u skladu sa zakonom,

- lokalne takse i naknade Cije iznose utvrduje
vije¢e u skladu sa zakonom.

D. Odluka o komunalnoj naknadi
("Sluzbeni glasnik Op¢ine Posusje", br. 7/12 1 1/16)

Clan 6. stav 1. tatka 6. u dijelu koji glasi "trafostanice” i
tacka 7. - osporena odredba

Komunalnu naknadu plaéaju vlasnici ili korisnici:

6. objekata otvorenog tipa (kao Sto su skladista, stovarista,
trznice, trafostanice, bazne stanice, odasilja¢i i drugi sli¢ni
objekti) i

7. objekata linijskog tipa

Clan 32. stav 1. tatka 1. - osporena odredba

Komunalna naknada za objekte linijskog i mreznog tipa, te
objekte koji se iskazuju po snazi, utvrduje se u mjesecnom iznosu
na sljede¢i nacin:

1. Za linijske objekte, kao $to su podzemni ili nadzemni
niskonaponski vodovi, srednje i visokonaponski prijenosni elektro
vodovi koji se iskazuju po naponu u kV, te objekte koji se iskazuju
po snazi (trafostanice u kVA i transformatorska postrojenja u
MV A) komunalna naknada utvrduje se u mjese¢nom izn0osu prema
naponu ili snazi objekata i ostalim parametrima kako slijedi:
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Red_. Vrsta objekta Napon ili Jed_inica Komunalna
broj Snaga mjere naknada
1. Visokonaponski prijenosni 400 kV 1km (L) 200,00 KM
vodovi
2. Visokonaponski prijenosni 220 kV 1km (L) 150,00 KM
vodovi
3. Visokonaponski prijenosni 110 kV 1km (L) 100,00 KM
vodovi
4. Srednje naponski vodovi 35kV 1km (L) 75,00 KM
nadzemni
5. Srednje naponski vodovi 10 kv 1km (L) 50,00 KM
nadzemni
6. Srednje naponski vodovi 10 kv 1km (L) 50,00 KM
podzemni
7. Niskonaponski vodovi 0,4 kv 1km (L) 5,00 KM
nadzemni
8. Niskonaponski vodovi 0,4 kV 1km (L) 10,00 KM
podzemni
9. Transformatorsko 20 MVA 1 objekt 500,00 KM
postrojenje Posusje 110/35/10(20)
kV
10. Transformatorske stanice | Do 250 KVA 1 objekt 30,00 KM
11. Transformatorske stanice  [Od 250 do 630] 1 objekt 60,00 KM
kVA
12. Transformatorske stanice Preko 630 1 objekt 100,00 KM
kVA

6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presude br. U-17/20 od 13.10.2021. godine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 92/21), U-13/20 od 13.10.2021.
godine ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 97/21) i U-34/21
od 30.3.2022. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
32/22) i dr.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize navoda iz zahtjeva i preciziranog zahtjeva,
odgovora na zahtjev, osporenih odredbi Odluke, relevantnih
pravnih propisa, uspostavljene ustavnosudske prakse, utvrdeno je
sljedece:

Podnosilac zahtjeva je u skladu sa odredbom c¢lana
IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, lice
ovlasteno za podnosenje ovog zahtjeva za utvrdivanje ustavnosti.

Op¢insko vijece Opéine Posusje je na sjednici odrzanoj dana
21.9.2012. godine donijelo Odluku, ¢ije se odredbe osporavaju u
ovom ustavnosudskom predmetu.

Ustavni sud Federacije, a na §to i podnosilac zahtjeva
ukazuje, utvrdio je da je obaveza plac¢anja komunalne naknade
propisana osporenim odredbama Odluke usmjerena na pravna lica
koja vrSe tacno odredenu djelatnost (distribucija i snabdijevanje
elektricnom energijom koriStenjem trafostanica, podzemnih i
nadzemnih instalacija (dalekovoda) u svrhu prijenosa elektricne
energije), u konkretnom slucaju na "Elektroprenos — Elektro-
prijenos BiH" a.d. Banja Luka. Takva pravna lica obavljaju
djelatnost od javnog interesa, Cije vrSenje iziskuje koristenje
slozene tehnicke infrastrukturne opreme, uredaja i instalacija, pa je
u tom pogledu podlozno tehnic¢kim, ali i pravnim standardima, te
obavezi placanja posebnih naknada utvrdenih propisima na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine i Bosne i Hercegovine. O¢igledno
da se u ovom ustavnosudskom predmetu radi o djelatnosti Cije
obavljanje iziskuje razmjeStanje ogromnog broja uredaja i
instalacija u prostoru, pri ¢emu su svi uvezani u jedinstven sistem.
Takav sistem nadilazi opéinske, kantonalne i entitetske granice i
iziskuje pravnu regulaciju sa najviseg nivoa, u ovom slucaju
drzavnog i entitetskog, odnosno federalnog. Da bi taj sistem bio u
stanju kontinuirano ostvarivati svoju funkciju u skladu sa strogim
zahtjevima propisanim domaé¢im i medunarodnim pravnim i
tehni¢kim standardima, on mora biti iznad, odnosno izvan
partikularne pravne regulacije na nivou jedinica lokalne
samouprave, izuzev onih propisa koji se neposredno odnose na
pribavljanje dozvole za gradenje elektroenergetskih objekata,

odnosno postavljanje nadzemnih i podzemnih instalacija na
lokalnom zemljistu. Pored toga, objekti za snabdijevanje i prijenos
elektricne energije predstavljaju jedan od osnovnih i najvaznijih
uslova za uredenje gradevinskog zemljista, te zapravo Ccine
komunalnu infrastrukturu.

Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud Federacije je u Presudi
broj U-17/20 od 13.10.2021. godine, kao i drugim presudama,
precizirao svoje stanoviste u pogledu sve ucestalijeg propisivanja
opéinskih naknada i taksi za koriStenje uredaja, opreme i
instalacija koje sluze za snabdijevanje energijom, te pruzanje
telekomunikacijskih usluga kao §to su PTT usluge, fiksna i
mobilna telefonija, pristup internetu, kablovska televizija i tome
sli¢no. Konstatovano je da nametanje ovakvih naknada, koje se u
pravilu naplacuju po komadu uredaja i opreme ili duZzini
podzemnih i nadzemnih instalacija i to periodi¢no, gubi karakter
jednokratne naknade koju obaveznik plac¢a na ime neke usluge od
strane drzavnog organa i poprima karakter parafiskalnog nameta
kojim se periodino zahvata u imovinu odnosno dohodak
obaveznika i to po stopi koja se utvrduje proizvoljno, na bazi
anticipiranog dohotka koji ostvaruju privredni subjekti koji
obavljaju djelatnost u pomenutim oblastima. Uz to su predmet
ovakvog oporezivanja pod nominacijom komunalne naknade ili
komunalne takse sredstva za rad privrednih subjekata koji
obavljaju djelatnost od posebnog javnog interesa.

U osporenim odredbama Odluke evidentno je da je kao
kriterij za odredivanje visine komunalne naknade odredena
djelatnost. Vrsta djelatnosti, prema utvrdenoj sudskoj praksi ovog
suda, ne moze biti kriterij za propisivanje komunalne naknade, jer
je koriStenje tog kriterija protivno ustavnoj garanciji jednakosti
pred zakonom, §to je propisano u ¢lanu I1L.A.2.(1) c) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

Amandmanom VIII na Ustav Federacije Bosne i Hercego-
vine, odnosno ¢lanom III. 1. tacka c) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine propisano je da su u isklju¢ivoj nadleznosti
Federacije donoSenje propisa o finansijama i finansijskim
institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije. Na osnovu
navedenih ustavnih ovlaStenja Federacija Bosne i Hercegovine je
donijela Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine kojim se ureduje pripadnost javnih prihoda koji su
ustanovljeni zakonima na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine. Ovim zakonom pripadnost svih javnih prihoda je
podijeljena izmedu Federacije Bosne i Hercegovine, kantona i
jedinica lokalne samouprave (&lan 6. Zakona). Clanom 13. Zakona
o0 pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine je
propisano da jedinicama lokalne samouprave izmedu ostalog
pripadaju prihodi od koristenja i uredenja zemljista, kao i naknade
i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne samouprave. Prema
Zakonu o principima lokalne samouprave jedinicama lokalne
samouprave pripadaju lokalne takse i naknade ¢ije iznose utvrduje
opcinsko/gradsko vije¢e u skladu sa zakonom.

Dakle, u skladu sa odredbama Zakona o principima lokalne
samouprave i Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine, donosilac osporenog akta je nadlezan da
donese propis kojim se ureduje rezim naplac¢ivanja naknada i taksi
na podru¢ju Op¢ine Posusje. Medutim, to mu ne daje za pravo da
postupa na nacin da propisuje takse i druge vrste naknada bez
ikakvih ograniCenja, posebno u situacijama kada su posebnim
zakonima i propisima, propisane naknade, kao $to je to slucaj kod
privrednih subjekata koji se bave snabdijevanjem i prijenosom
elektri¢ne energije, odnosno kada se radi o kompanijama koje su
od posebnog drustvenog interesa. Tome u prilog ide i odredba
¢lana 37. stav 1. tacka a) alineja 1.1 2. Zakona o principima lokalne
samouprave u kojem je propisano da jedinicama lokalne
samouprave pripadaju vlastiti prihodi i to porezi za koje jedinice
lokalne samouprave samostalno odreduju stopu u skladu sa
zakonom i lokalne takse i naknade ¢ije iznose utvrduje vijece u
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skladu sa zakonom. Dakle, propisivanje vrste i visine taksi i
naknada od strane jedinica lokalne samouprave, mora biti u skladu
sa zakonom koji je donesen na drzavnom ili federalnom nivou.
Zakonom je potrebno utvrditi parametre za utvrdivanje iznosa
takse i ovlastiti jedinice lokalne samouprave da na osnovu tih
parametara utvrduju visinu takse, odnosno uvedu porez ili neku
drugu vrstu naknade na nivou jedinice lokalne samouprave. U
svakom sluCaju to ne moze biti porez, taksa ili naknada za
koristenje sredstava za rad i to posebno onih sredstava putem
kojim se obezbjeduju elementarni uslovi za normalan zivot
gradana. Upravo je to slucaj kada su u pitanju privredni subjekti
koji obavljaju djelatnost od javnog interesa i znacaja bez kojih
normalan zivot ne moze funkcionisati, a to su djelatnosti iz oblasti
snabdijevanja energijom (elektri¢na energija, plin, voda, grijanje i
sl.), telekomunikacije, kablovska televizija i bezi¢ni internet, te
PTT usluge, sa podzemnim i nadzemnim instalacijama iz ovih
oblasti.

Visina naknade u osporenim odredbama Odluke je propisana
bez vidljivog objektivnog pocetnog kriterija. Ustavni sud
Federacije posebno istice da komunalna naknada propisana
osporenim odredbama Odluke ima karakter poreza na sredstva za
rad i u domenu je fiskalne politike, a u ovom slucaju i elektroener-
getske politike za koju je isklju¢ivo nadlezna Federacija Bosne i
Hercegovine. Upravo slijedom naprijed izloZzenog, u ovom
segmentu, jedinice lokalne samouprave morale bi da povedu
ra¢una o navedenom i da uspostave sistem naplate naknada i taksi
koji nece biti proizvoljan i bez ikakvih ogranicenja, niti ¢e se
pretvoriti u "parafiskalni" porezni namet, nego ¢e voditi raduna
prvenstveno o jednakosti pred zakonom svih koji na njihovom
podrucju obavljaju djelatnost, a imajuéu u vidu nadleznosti
jedinica lokalne samouprave.

Na osnovu svega iznesenog, odluceno je kao u izreci ove

presude.
Ovu presudu Ustavni sud Federacije je donio u sastavu:
Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, dr.sc. Kata

Senjak, Vesna Budimir, Mirjana Cugkovié¢, Mirko Milicevié, prof.
dr. Edin Muminovi¢, Branimir Ora$anin, Ajsa Softi¢ i mr. sc. Alen
Taletovic¢, sudije Suda.
Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovic, S. r.
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IZSZIIIIIIIIIIIIIIIIII

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuéi o
zahtjevu Premijera Federacije Bosne i Hercegovine za ocjenu
ustavnosti ¢lanka 3. stavak 1. tocka 12. i ¢lanka 21. Tarifa br. 13.
Odluke o komunalnim pristojbama i tarifi komunalnih pristojbi
(preciséeni tekst), na temelju ¢lanka 1V.C.3.10.(2) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave
odrzanoj dana 18.1.2024. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da odredbe ¢lanka 3. stavak 1. tocka 12. i ¢lanka
21. Tarifa br. 13. Odluke o komunalnim pristojbama i tarifi
komunalnih pristojbi (preciseni tekst) ("Sluzbene novine Opé¢ine
Cazin", broj 1/15 i "Sluzbene novine Grada Cazin", br. 10/20 i
9/22), nisu u suglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Presudu objaviti u "SluZbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenim novinama Grada Cazin".

ObrazloZenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva
Premijer Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
podnositelj zahtjeva) koriste¢i ovlasti iz ¢lanka IV.C.3.10.(2) d)

Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, podneskom broj: 01-02-
161-10/23 od 14.8.2023. godine podnio je Ustavnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud
Federacije) zahtjev za utvrdivanje ustavnosti odredaba ¢lanka 3.
stavak 1.tocka 12. i ¢lanka 21. Tarifa br. 13. Odluke o komunalnim
pristojbama i tarifi komunalnih pristojbi (preciséeni tekst) (u
daljnjem tekstu: osporene odredbe Odluke), koju je donijelo
Op¢insko vije¢e Op¢ine Cazin, sada Gradsko vije¢e Grada Cazin
(u daljnjem tekstu: donositelj osporene Odluke).

2. Stranke u postupku

Na temelju ¢lanka 39. stavak 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), stranke u ovom ustavno-
sudbenom postupku su: podnositelj zahtjeva i donositelj osporene
Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelj zahtjeva navodi da su Odlukom o komunalnim
pristojbama i tarifi komunalnih pristojbi (precisceni tekst) (u
daljnjem tekstu: Odluka) propisane komunalne pristojbe, njihova
visina i nacin plac¢anja na podru¢ju Opcine Cazin, sada Grada
Cazina. Smatra da osporene odredbe Odluke kojima se utvrduje
obveza placanja komunalne pristojbe za koristenje uredaja
pomocu kojih se vrsi prijenos elektricne energije nisu u sukladne s
odredbom c¢lanka I1.A.2.(1) c¢) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine koje propisuju da sve osobe na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine uzivaju pravo na jednakost pred zakonom.

Naime, prema njegovom miSljenju, primjena osporenih
odredbi Odluke u jedinici lokalne samouprave dovodi do razli¢itog
postupanja prema gospodarskim subjektima, odnosno izdvaja
pojedine gospodarske subjekte i za njih utvrduje visinu komunalne
pristojbe. Osporenim odredbama Odluke izdvaja se iskljucivo
vlasnik uredaja kojima se vrsi prijenos elektri¢ne energije, ¢ime se
ista dovode u nepovoljniji polozaj u odnosu na ostale pravne osobe
koje vrse odredene djelatnosti, na koji nacin je prema njegovom
misljenju povrijedeno pravo na jednakost pred zakonom kao jedno
od temeljnih nacela Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Odlukom se razli¢ito regulira pitanje komunalne pristojbe u
odnosu na djelatnost koju obavlja pravna osoba, odnosno izdvaja
se vlasnik uredaja za prijenos elektri¢ne energije, §to je sustinski
diskriminatorno postupanje prema odredenoj grupi gospodarskih
subjekata, u konkretnom sluc¢aju onih subjekata koji se bave
djelatnosc¢u prijenosa elektri¢ne energije i djelatnos¢u distribucije
elektricne energije. Takoder smatra da osporenim odredbama
Odluke uopce nisu propisani kriteriji za utvrdivanje iznosa u
pojedinoj tarifi, nego je Odlukom potpuno proizvoljno i bez
ikakvih obrazlozenja donositelj osporene Odluke odredio razli¢ite
tarife za razlicite djelatnosti.

Misljenja je da bi svi subjekti koji obavljaju neku
gospodarsku djelatnost u jednoj zoni, trebalo da placaju istu
naknadu prema objektivno odredenim kriterijima, te da je nuzno
radi zastite jednakosti svih gospodarskih subjekata brisati vrstu
djelatnosti koju pravna ili fizicka osoba obavlja kao kriterij na
temelju koga se odreduje visina komunalne pristojbe. Posljedica
provodenja Odluke je diskriminatorno postupanje prema
gospodarskim subjektima koji se bave djelatnos¢u prijenosa
elektricne energije i djelatnos¢u distribucije elektricne energije, a
koje djelatnosti obavljaju gospodarski subjekti u drzavnom
vlasnistvu i koje djelatnosti su od strateSkog drzavnog interesa.
Ovi gospodarski subjekti izgradnjom objekata za prijenos,
distribuciju 1 snabdijevanje elektricnom energijom doprinose
razvoju i unaprjedenju komunalnih usluga na podrucju opéine, te
su u obvezi da stalno poboljsavaju svoje usluge i $ire distributivnu
mrezu, a onda zbog te iste obveze moraju i da placaju veéu
komunalnu pristojbu. Poredenja radi, daje primjere da ni opcine
Jajce 1 Sanski Most kao ni opéine na teritoriji entiteta Republika



