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CTpaHe jeIMHMIIC JIOKAJHE CaMOYIpaBe MPOMHMCHBATH MOPE3H,
KOMYHaJIHEe TaKCe W JApyre HaKHaJe YKOJIHMKO 3a TO HE IOCTOjU
opramheme y 3akOHY W/WIM 3akoHMMa bocHe m Xeprerosune
i @enepannje bocue n Xepuerosune.

Hanme, y cxnmany ca ompenbama 3akoHa O HPHHIMITNMA
nokanHe camoympase y ®Denepaunju bocHe n Xepuerosune u
3akoHa O MPUIATHOCTH jaBHHUX Mpuxozaa y Penepaunju bochne u
Xepuerosune, poHocwian, OJUIyke je HauIekaH Jaa JIOHece
nponuc KojuM ce ypebhyje pexum HammahwBama KOMYHATHHX
HakHaza Ha nonpy4jy I'paga Opamija. Mehytum, To My He naje 3a
MpaBO Ja TPONHCYje HakHaae O0e3 HKAKBUX OrpaHUYCH:A,
Moce0HO y CUTyaIjaMa Kafa ¢y moceOHIM 3aKOHHUMA U APYTUM
npornucuma Ha HuBoy Penepauuje bocue 1 Xepuerosuxe w/uimm
Ha Jp>KaBHOM HHMBOY IpONHCcaHe noceOHe HaKHaje 3a 00aBJbambe
JjeNaTHOCTH OJ1 jaBHOT MHTepeca, Kao IITO je TO Ciydaj Kaja ce
pamM O KOMIaHHWjaMa KOjeé Cy OJ IOCEOHOT IPYIITBEHOT
uHTepeca. Tome y mpwior uae u onpenda wiana 37. crasa 1.
Tauka a) anuHeja 1. w 2. 3akoHa O MPUHLUINMA JIOKAIHE
camoympase y Deneparmju bocHe u XepueroBute, y kojeMm je
NPONMCAaHO 3 jeAMHUIIAMa JIOKaJHE CaMOYIpaBe HPHIanajy
BIIACTHTH NPHXOJH, Mehy KojuMa M TIOpe3d M JIOKAJIHE TaKce.
Ay, TO MOTY OWTH, KaKO M3PHYHTO CTOjU y WiaHy 37., camo
TaKkBH TOpe3W "3a KOje jeOWHHLE JIOKajJHE CaMOyIpaBe
CaMOCTaJIHO ofpehyjy cTOmy y CKiIamy ca 3aKOHOM'" U JIOKalIHe
Takce W HakHaje "duje U3HOce yTBphyje BHjehe y ckmamgy ca
3akoHOM". Jlakiie, MpoOIMUCHBake BPCTE U BUCHHE HAKHANE WU
TaKce OJ CTpaHe jeIMHHUIIA JIOKAIHE caMoyIlpaBe, Mopa OWTH y
CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjU je JIOHECCH Ha JP)KaBHOM WITH
GbeneparHOM HHBOY, Ta ¥ Yy KOHAQuHHIM Yy CKJIaay ca
KaHTOHAJTHUM 3akoHOM. OBa 00aBe3a OpraHa jeIMHHUIIA JIOKAITHE
caMoyIpaBe, Jia KOJ IPOIMCHBAaba BPCTa U BUCHHE KOMYHAITHHUX
TaKCH WM HaKHaJa MOpajy BOIAUTH padyHa O 3aKOHMMa BHIIHX
HHUBOA BJIACTH, Ka0 M MPOIHCHMA JOHECEHHM Ha OCHOBY THX
3aKOHA, HM3UCKyje MAaKCHMaJIHy MaXmby Kaja Cy y IHTamy
MIPUBpEIHE IjENaTHOCTH O]l jaBHOT HMHTEpeca, Koje rpahaHnma
00e30jehyjy ycmoBe 3a HOpPMalaH JKHBOT (CHaOIMjeBame
€HeprujoM, BOAOM, oMoryhaBame KOMYHUKALHje W TOCTYITHOCT
nHpopMarmjama).

Y KoHTeKcTy HaBeneHor, YcraBuu cyn Denepanmje
nozcjeha 1a mpema yTBpheHOj CyICKO] MPaKCH OBOTa Cya, BpCTa
JjeTaTHOCTH HE MOKe OHTH KpUTEpH] 3a MPOIHCHBAKE
KOMYyHaJlHE HakHazie, jep je Kopumheme TOr KpUTepHja
MIPOTHUBHO YCTaBHOj TApaHIUjH jeMHAKOCTH Tpe]T 3aKOHOM Koja je
nporucana y wiany 11.A.2.(1) i) YcraBa ®enepanuje boche u
XepueroBune, o ueMy je Ycrasuu cyn deneparyje 3ay3eo crtaB y
MHOroOpojHuM Tpecygama. Kako ce oBhje pagn O HamaTtu
KOMyHaJJHe HAaKHAJe, a HE O OIOPE3MBAbY JIOXOTKA OJHOCHO
nobutn, YcraBaum cyn QPenepammje cmatpa Oa  KpUTEpH)
J[jeTIaTHOCTH TPOTYPjeul yCTaBOM 3arapaHTOBaHO] jE€THAKOCTH
Tpe]] 3aKOHOM.

VYcraeau cyn @enepanyje je y morneny wiana 12. cras 1.
Tauka 3. OmIyke yTBpAHO, Ja je y MHUTamy ojpenda koja ce He
OHOCH WCKJbYYMBO Ha IpaBHA JHIA Koja BpIIE [jelIaTHOCT
MpeHoca M JUCTPHOYIHje eJIeKTpuIHe eHepruje, Beh ce ogHoCH
Ha IIMpH KPYT TIPHUBPEAHUX cyOjekara, 30or gyera, kpehyhu ce y
OKBHpHMMa IMOCTaBJLCHOT 3aXTjeBa, O HEHOj YCTAaBHOCTH HHUje
OJTy4HBaO.

W3 cBera HaBe/leHOI, OJUIYYEHO je Kao y H3pelu OBe
npecy/e.

OBy mpecyny YcraBuu cyn Penepamyje IOHHO je Y
cacraBy: Anekcanapa MapruHoBuh, npexacjennnma Cyna, Becna
Bbynnvunp, Mupjana Uyuxosunh, Mupko Mmmmhesuh, mpod.np
Emma Mywmunosuh, Bpanumup Opamanns, ap ci. Kara Cemaxk,
Ajura Codruh u Mp cu. Anen Tanerosuh, cyauje Cyna.

[pencjenuurna
YcrasHor cyna Oeneparyje

Bocue u Xepuerosune

Anexcanapa Maptunosuh, c. p.

bpoj V-38/23
18. janyapa 2024. roxgune
CapajeBo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuci o
zahtjevu Premijera Federacije Bosne i Hercegovine za ocjenu
ustavnosti odredaba ¢lana 3. stav 1. tacka 2. u dijelu koji glasi:
"elektroinstalacije", ¢lana 12. stav 1. tacka 3. i ¢lana 17. stav 1.,
redni broj 3. u dijelu koji glasi: "preduzeéa koja se bave
distribucijom elektriéne energije" Odluke o komunalnoj naknadi,
na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana
18.1.2024. godine donio je

PRESUDU

Utvrduje se da odredbe ¢lana 3. stav 1. tacka 2. u dijelu koji
glasi: "elektroinstalacije" i ¢lana 17. stav 1., redni broj 3. u dijelu
koji glasi "preduzeéa koja se bave distribucijom elektricne
energije" Odluke o komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik
Opstine Orasje", br. 9/13 i1 10/14), nisu u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenom glasniku Grada Orasje".

ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva) koriste¢i ovlastenja iz ¢lana IV.C.3.10.(2) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, podneskom broj 01-02-
161-13/23 od 14.8.2023. godine, podnio je Ustavnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud
Federacije) dana 15.8.2023. godine zahtjev za ocjenu ustavnosti
odredaba ¢lana 3. stav 1. tacka 2. u dijelu koji glasi:
"elektroinstalacije", ¢lana 12. stav 1. tacka 3. i ¢lana 17. stav 1.,
redni broj 3. u dijelu koji glasi: "preduzeéa koja se bave
distribucijom elektri¢ne energije" Odluke o komunalnoj naknadi
(u daljem tekstu: osporene odredbe Odluke), koju je donijelo
Opstinsko vijece Orasje, sada Gradsko vije¢e Grada Orasje (u
daljem tekstu: donosilac Odluke).

2. Stranke u postupku

Na osnovu ¢lana 39. stav 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene
novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), stranke u ovom
ustavnosudskom postupku su: podnosilac zahtjeva i donosilac
Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi, da se Odlukom o komunalnoj
naknadi (u daljem tekstu: Odluka) utvrduje obaveza placanja
komunalne naknade za koristenje objekata i uredaja zajednicke
komunalne potro$nje, obaveznici pla¢anja komunalne naknade,
naCin utvrdivanja visine komunalne naknade, nacin naplate
komunalne naknade, naéin koriStenja sredstava ostvarenih od
komunalne naknade i nacin oslobadanja od obaveze pladanja
komunalne naknade na podru¢ju Grada Orasje. Smatra da
osporene odredbe Odluke nisu u skladu sa odredbom c¢lana
I1LA.2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojom je
propisano da sva lica na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine
uzivaju pravo na jednakost pred zakonom.
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Odlukom se razli¢ito regulise pitanje komunalne naknade u
odnosu na djelatnost koju obavlja pravno lice, odnosno izdvaja se
vlasnik uredaja za prijenos elektriCne energije Sto predstavlja
diskriminatorno  postupanje prema odredenim  pravnim
subjektima, u konkretnom slu¢aju onim subjektima koji se bave
djelatnos¢u prijenosa i distribucije elektricne energije. Odlukom
nisu propisani kriteriji za utvrdivanje iznosa komunalne naknade,
veé je potpuno proizvoljno bez ikakvog obrazlozenja donosilac
odredio razli¢ite iznose komunalnih naknada za razlidite
djelatnosti. MiSljenja je da bi svi privredni subjekti koji obavljaju
djelatnost u jednoj zoni, trebali placati istu naknadu prema
objektivno odredenim kriterijima, te je nuzno, radi zaStite
jednakosti svih privrednih subjekata, brisati vrstu djelatnosti koju
pravno ili fizicko lice obavlja kao kriterij na osnovu koga se
odreduje visina komunalne takse.

Navodi da je posljedica provodenja ovakve Odluke
diskriminatorno postupanje prema privrednim subjektima, a
naroCito prema onima koji se bave djelatnos$¢u prijenosa i
distribucije elektricne energije, a koju djelatnost obavljaju
privredni subjekti u drzavnom vlasnistvu i koja je od strateSkog
drzavnog interesa. Takvi privredni subjekti izgradnjom objekata
za prijenos, distribuciju i snadbijevanje elektricnom energijom
doprinose razvoju i unaprjedenju komunalnih usluga na podrucju
opstine, te su i u obavezi da stalno poboljSavaju svoje usluge i
Sire mrezu, a onda zbog te iste obaveze moraju i da placaju
komunalnu naknadu. Smatra da je propisivanje plac¢anja ovakve
naknade za odredene privredne subjekte nespojivo sa drustveno
korisnom djelatno$¢u kakva je prijenos, opskrba i distribucija
elektricne  energije, koja je nemoguéa bez stabilne
elektroprijenosne mreze. Istice da donosilac Odluke komunalnu
naknadu obrac¢unava kao da su svi dalekovodi postavljeni u
putnom pojasu cesta, Sto je neta¢no jer su isti izgradeni van
naseljenih mjesta i daleko od cesta, po nepristupacnim
lokacijama, upravo da bi se izbjeglo bespotrebno zauzimanje
zemljista koje se moze koristiti u privredne ili stambene svrhe.

Poziva se na relevantnu praksu Ustavnog suda Federacije.
Smatra da je evidentno da je osporenim odredbama Odluke kao
kriterij za odredivanje visine komunalne takse odredena
djelatnost, i to kao primaran kriterij, te da vrsta djelatnosti prema
utvrdenoj sudskoj praksi Ustavnog suda Federacije, ne moze biti
kriterij za propisivanje komunalne takse, jer je koristenje tog
kriterija protivno ustavnoj garanciji jednakosti pred zakonom, §to
je propisano ¢lanom ILLA.2.(1) c¢) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, podnosilac zahtjeva
predlaze da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom se
utvrduje da osporene odredbe Odluke nisu u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana 28.8.2023. godine, u skladu
sa Clanom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine, pozvao donosioca osporene
Odluke, da kao druga strana u postupku, dostavi odgovor na
zahtjev za ocjenu ustavnosti.

U odgovoru donosilac osporene Odluke navodi da se
podnosilac zahtjeva u kompletnom zahtjevu poziva na
komunalnu taksu i ukazuje na regulisanje pitanja komunalne
takse, koja je kao takva propisana posve drugom odlukom.
Napominje da su komunalna taksa ili pristojba i komunalna
naknada potupno razli¢ite kategorije javnih prihoda, utvrdene
razli¢itim propisima, osnovama, svrsi i naknadi. U daljem navodi
da u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu Posavskog
kantona ("Narodne novine Posavskog kantona", broj 3/17, u
daljem tekstu: Zakon o komunalnom gospodarstvu) i Odluci,
komunalhu naknadu placaju pravna i fizi¢ka lica, tj. vlasnici i

korisnici imovine (stambenog, proizvodnog, poslovnog, garaznog
i drugog prostora, izgradenog i neizgradenog gradevinskog
zemljista koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti, te
instalacija) za koriStenje zajednickih komunalnih objekata i
uredaja i za pruzanje usluga iz komunalnih djelatnosti zajednicke
komunalne potrosnje (odvodenje atmosferskih voda, ¢iscenje i
odrzavanje javnih povrSina, javne rasvjete, groblja i dr.). Smatra
da vlasnici ili korisnici imovine imaju koristi od zajednicke
komunalne potrosnje, te stoga trebaju i doprinositi finansiranju
komunalnih djelatnosti zajedni¢ke komunalne potro$nje. Takoder
navodi da cijenu ili ekvivalent koristi od zajedni¢ke komunalne
potro$nje, za razliku od individualne, nije mogude tacno izmjeriti
i naplatiti, ve¢ su Zakonom o komunalnom gospodarstvu i
Odlukom utvrdeni kriteriji, koji pocivaju i na principima
ekonomske snage, profitabilnosti, solidarnosti i dr.

Osvrée se na navode podnosioca zahtjeva u dijelu tvrdnji da
nema razlike u propisanoj visini komunalne naknade izmedu
lokacije uz cestu ili nepristupaénom terenu, te obracunu
komunalne naknade po metru duZznom podzemnih i nadzemnih
instalacija, navodi da je Odlukom podru¢je Grada Orasja
podijeljeno na zone sa razli¢itim koeficijentom naplate, a da je
kriterij obracuna komunalne naknade po metru duznom
podzemnih i nadzemnih instalacija propisan Zakonom o
komunalnom gospodarstvu.

U konacnici, donosilac Odluke predlaze da Ustavni sud
Federacije predmetni zahtjev za ocjenu ustavnosti osporenih
odredbi Odluke odbaci kao neosnovan.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

ClanILA2.(1) ¢)

Federacija ¢e osigurati primjenu najviseg nivoa medunarodno
priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima navedenim u
dodatku ovog ustava. Posebno:

(1) Sva lica unutar teritorije Federacije uzivaju sljedeca

prava:
€) najednakost pred zakonom;

Clan IV.C.3.10. (4)
Ustavni sud takoder odlucuje o ustavnim pitanjima koja mu
predo¢i Vrhovni sud ili pak neki kantonalni sud a koja se jave
tokom postupka pred tim sudom.

Clan VI.4.b)ic)

Opstinsko vijece:

b)  odobrava opstinski budZet i donosi propise o ubiranju
poreza, te uopsteno osigurava ona potrebna finansijska
sredstva §to ih ne probavlja kanton ili federalna vlast;

c) donosi druge propise potrebne u izvrSavanju obaveza
opstine,

Amandman V111
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clan III.1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mijenja se
i glasi:

U iskljucivoj su ovlasti Federacije:

c) donoSenje propisa 0 finansijama i finansijskim
institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije,

B. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09,
35/14, 94/15 i 17/22)

Clan 13. stav 1. tag. b)ic)
Sudjelovanje jedinica lokalne samouprave u ostalim javnim
prihodima
Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona,
jedinicama lokalne samouprave pripadaju i drugi javni prihodi
kako slijedi:
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b) 100% od naknada po osnovi koristenja i uredenja
zemljista;

c) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne
samouprave;

C. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09)

Clan 13. stav 1. i stav 2. alineja 4.

Tijelo odlucivanja jedinice lokalne samouprave je opstinsko
vije¢e u opstini, a gradsko vijee u gradu (u daljem tekstu:
vijece).

Vijece u okviru svojih nadleznosti:

- donosi propise o porezima, taksama, naknadama i

doprinosima jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom;

Clan 36.
U zakonom propisanim okvirima, jedinice lokalne
samouprave donose propise 0 naknadama i taksama, kao i
provedbene propise 0 oporezivanju.

Clan 37. stav 1. tacka a) alineje 1.1 2.
Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:
a)  vlastiti prihodi:

- porezi za koje jedinica lokalne samouprave
samostalno odreduje stopu, u skladu sa
zakonom,

- lokalne takse i naknade Cije iznose utvrduje
vijece u skladu sa zakonom.

D. Odluka o komunalnoj naknadi
("Sluzbeni glasnik Opstine Orasje", br. 9/13 1 10/14)

Clan 1.

Ovom Odlukom utvrduje se obaveza pla¢anja komunalne
naknade za koriStenje objekata i uredaja zajednicke komunalne
potro$nje, obaveznici placanja komunalne naknade, nacin
utvrdivanja visine komunalne naknade, na¢in naplate komunalne
naknade, nacin koriStenja sredstava ostvarenih od komunalne
naknade 1 nacin oslobadanja od obaveze plac¢anja komunalne
naknade na podru¢ju Opstine Orasje.

Clan 3. stav 1. tatka 2.
- osporena odredba Odluke -

Komunalna naknada se placa za:

2. nadzemne i podzemne instalacije (elektroinstalacije,
telefonske instalacije, instalacije kablovskih operatera,
plinovodne instalacije i toplovodne instalacije).

Clan 12. stav 1. tatka 3.
- osporena odredba Odluke -

Jedinice mjere za utvrdivanje visine komunalne naknade za:

1. stambeni i poslovni prostor je Kkvadratni metar
izgradene bruto povrsine prostora (m?),

2. otvoreni prostor i gradevinsko zemljiste koji se koriste
za obavljanje poslovne djelatnosti je kvadratni metar
zauzete povrsine prostora ili zemljista (m?),

3.  nadzemne i podzemne instalacije je duzni metar
instalacije (m’).

Pod izgradenom bruto povrSinom prostora podrazumijeva
se povrSina koja se dobije mnozenjem vanjskih dimenzija
prostora (Sirina i duzina), odnosno zbir tako dobivenih povrS§ina
po katovima objekta u kojem se prostor nalazi.

Pod zauzetom povrSinom prostora ili zemljista
podrazumijeva se povrsina koja se dobije mnozenjem dimenzija
prostora ili zemljista (Sirina i duzina), koja se koristi.

Clan 14.
Visina komunalne naknade utvrduje se prema formuli:
Kn=PxBxVbxKz
u kojoj je:
Kn - mjesecni iznos komunalne naknade izrazen u KM,
P - izgradena bruto ili zauzeta povrSina u m? ili duzina
instalacije u m',
B - broj bodova iz ¢lana 17. Odluke,
Vb - vrijednost boda izraZena u KM/m? ili KM/m',
Kz - koeficijent zone iz ¢lana 16. Odluke.
Clan 15.

Prema stepenu opremljenosti gradevnog zemljista
komunalnim objektima i uredajima komunalne infrastrukture i
objektima drustvene i druge javne namjene, te kvalitetu
komunalnih usluga, podrucje Opstine Orasje dijeli se na 3 zone:

I ZONA - dio grada u kojem se obavljaju usluga

zajednicke komunalne potrosnje,

11 ZONA - preostali dio grada izvan Zone I,
111 ZONA - obuhvaca podruéje izvan druge zone, a unutar
granica Opstine Orasje.
Clan 17. stav 1. redni broj 3.
- osporena odredba Odluke -
Broj bodova za izracunavanje komunalne naknade utvrduje

se zavisno od vrste i namjene prostora koji se razvrstavaju u
grupe i boduju na sljedeéi nacin:

RB [VRSTA | NAMJENA PROSTORA Broj bodova

Bazne postaje (kontejner i antenski stup s pripadaju¢om
opremom i priborom)

2. Kladionice, sportske kladionice, kockarnice, kasina,
prostori za igre nasrecu, lutrije, lota, TV binga,

[Banke, mikrodreditne organizacije, osiguravajuca drustva,
Ipreduzeca iz oblasti nafte i naftnih derivata, preduzeca iz
oblasti plina, preduzeéa koja se bave distribucijom
elektri¢ne energije, preduzeca iz oblasti telekomunikacija,
advokatski i notarski uredi, agencije za promet nekretnina,
disko i disko-barovi,

.)

[7. [Podzemne i nadzemne instalacije, | 3 |

)

100

50

25

Clan 20.

Sluzba nadlezna za komunalne poslove Opstine Orasje,
Rjesenjem o komunalnoj naknadi utvrduje obavezu placanja
komunalne naknade, izgradenu bruto ili zauzetu povrSinu
prostora ili zemljista, odnosno duzinu instalacija za koju se placa
komunalna naknada i mjese¢ni iznos komunalne naknade.

Rjesenje o utvrdivanju plac¢anja komunalne naknade donosi
se na poCetku godine za tekucu godinu, a iskazuje se u
mjesecnom i godiSnjem iznosu.

Naknada se plaéa do 10-og dana tekuceg mjeseca za
protekli mjesec, a moze se platiti i unaprijed kvartalno,
polugodisnje ili za cijeli godi$nji iznos.

6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda broj U-17/20 od 13.10.2021. godine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 92/21), Presuda broj U-18/20 od
13.10.2021. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
93/21), Presuda broj U-34/21 od 30.3.2022. godine ("'Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 32/22) i dr.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize navoda iz zahtjeva i odgovora na zahtjev,
osporenih i sa njima povezanih odredaba Odluke, relevantnih
pravnih propisa, sudske prakse ovog suda, te vode¢i racuna o
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ustavnom principu jednakosti pred zakonom, kao i drugih
dostupnih Cinjenica i dokaza, odlucuju¢i o zahtjevu moze se
utvrditi kako slijedi:

Podnosilac zahtjeva je u skladu sa ¢lanom IV.C.3.10.(2) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, lice ovlasteno za
podnosenje ovog zahtjeva za ocjenu ustavnosti.

Iz sadrzaja osporenih odredbi Odluke, na $to i podnosilac
zahtjeva ukazuje, obaveza placanja komunalne naknade
usmjerena je na pravna lica koja vrSe djelatnost prijenosa i
distribucije elektricne energije. Takva pravna lica obavljaju
djelatnost od javnog interesa, Cije obavljanje zahtijeva koriStenje
sloZene tehnicke infrastrukturne opreme, uredaja i instalacija na
odgovarajuci nacin razmjestenih u prostoru, pa je u tom pogledu
podlozno tehni¢kim, ali i pravnim standardima, te obavezi
placanja posebnih naknada utvrdenih propisima na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine i Bosne i Hercegovine. O¢ito da
se u ovom ustavnosudskom predmetu radi o djelatnosti Cije
obavljanje iziskuje razmjeStanje ogromnog broja uredaja i
instalacija u prostoru, pri ¢emu su svi uvezani u jedinstven
sistem. Takav sistem nadilazi opstinske, kantonalne i entitetske
granice i zahtijeva pravnu regulaciju sa najviSeg nivoa, u ovom
slucaju drZavnog i entitetskog, odnosno federalnog nivoa. Da bi
taj sistem bio u stanju kontinuirano ostvarivati svoju funkciju u
skladu sa strogim zahtjevima propisanim domadim i
medunarodnim pravnim i tehni¢kim standardima, on mora biti
iznad, odnosno izvan djelimi¢ne pravne regulacije na nivou
jedinica lokalne samouprave.

Regulaciju elektroenergetskog sistema Bosne i Hercegovine
vrSe posebna tijela uspostavljena Zakonom o prijenosu,
regulatoru i operateru sistema elektricne energije u Bosni 1
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 7/02, 13/03, 76/09 i
1/11). Tako regulisanje elektroprijenosnog sistema vrsi Drzavna
regulatorna komisija za elektriénu energiju (DERK), vodenje
sistema vrSi Nezavisni operater sistema (NOS), a upravljanje
prijenosnom mrezom vrsi Elektroprijenos Bosne i Hercegovine,
kompanija osnovana posebnim zakonom (Zakon o osnivanju
kompanije za prijenos elektricne energije u Bosni i Hercegovini
"Sluzbeni glasnik BiH", br. 35/04, 76/09 i 20/14), dok je
kreiranje drzavne elektroenergetske politike u nadleznosti
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine. Prema odredbi ¢lana III.1. f) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, Federacija Bosne i Hercegovine ima
isklju¢ivu nadleznost za "utvrdivanje energetske politike,
ukljucujuci raspodjelu izmedu kantona, osiguranje i odrzavanje
potrebne infrastrukture". Dakle ne samo energetska politika, ve¢ i
"osiguravanje i odrzavanje potrebne infrastrukture” ustavna su
kategorija, Sto nedvosmisleno govori o opste drustvenoj vaznosti
najviSeg ranga 1 energetske politike 1 infrastrukture za
ostvarivanje te politike. Zato je u Federaciji Bosne i Hercegovine,
kada je wu pitanju elektricna energija, sve u vezi sa
funkcionisanjem elektroenergetskog sektora, elektroprivredne
djelatnosti, planiranjem i razvitkom, izgradnjom, rekonstrukcijom
i odrzavanjem elektroenergetskih objekata, regulisano Zakonom
o elektricnoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 60/23) kao posebnim
sistemskim zakonom, a nadzor i regulisanje odnosa izmedu
proizvodnje, distribucije, snabdijevanja i kupaca elektricne
energije u nadleznosti je Regulatorne komisije za energiju u
Federaciji Bosne i Hercegovine, koja je takoder osnovana
posebnim zakonom.

Ustavni sud Federacije upu¢uje na dio obrazlozenja iz
Presude broj U-17/20 od 13.10.2021. godine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 92/21), koji je relevantan i za odlu¢ivanja u
ovom predmetu.

Ustavni sud Federacije je u viSe svojih presuda, zauzeo
stanoviSte da sredstva za rad privrednih subjekata koji obavljaju

djelatnost od javnog interesa Cije je obavljanje regulisano
drzavnim zakonom i/ili zakonima Federacije Bosne i
Hercegovine ne mogu biti dodatno oporezovana kantonalnim
zakonima, odnosno ne mogu se od strane jedinice lokalne
samouprave propisivati porezi, komunalne takse i druge naknade
ukoliko za to ne postoji ovlastenje u zakonu i/ili zakonima Bosne
i Hercegovine ili Federacije Bosne i Hercegovine.

Naime, u skladu sa odredbama Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine,
donosilac Odluke je nadlezan da donese propis kojim se ureduje
rezim napla¢ivanja komunalnih naknada na podrucju Grada
Oragja. Medutim, to mu ne daje za pravo da propisuje naknade
bez ikakvih ograni¢enja, posebno u situacijama kada su posebnim
zakonima i drugim propisima na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine i/ili na drzavnom nivou propisane posebne naknade
za obavljanje djelatnosti od javnog interesa, kao S$to je to slucaj
kada se radi o kompanijama koje su od posebnog drustvenog
interesa. Tome u prilog ide i odredba ¢lana 37. stava 1. tacka a)
alineja 1. i 2. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, u kojem je propisano da
jedinicama lokalne samouprave pripadaju vlastiti prihodi, medu
kojima 1 porezi i lokalne takse. Ali, to mogu biti, kako izri¢ito
stoji u Elanu 37., samo takvi porezi "za koje jedinice lokalne
samouprave samostalno odreduju stopu u skladu sa zakonom" i
lokalne takse i naknade "Cije iznose utvrduje vijece u skladu sa
zakonom". Dakle, propisivanje vrste i visine naknade ili takse od
strane jedinica lokalne samouprave, mora biti u skladu sa
zakonom koji je donesen na drzavnom ili federalnom nivou, pa i
u konacnici u skladu sa kantonalnim zakonom. Ova obaveza
organa jedinica lokalne samouprave, da kod propisivanja vrsta i
visine komunalnih taksi ili naknada moraju voditi ra¢una o
zakonima viSih nivoa vlasti, kao i propisima donesenim na
osnovu tih zakona, iziskuje maksimalnu paznju kada su u pitanju
privredne djelatnosti od javnog interesa, koje gradanima
obezbjeduju uslove za normalan Zivot (snabdijevanje energijom,
vodom,  omogucavanje  komunikacije i  dostupnost
informacijama).

U kontekstu navedenog, Ustavni sud Federacije podsjeca da
prema utvrdenoj sudskoj praksi ovoga suda, vrsta djelatnosti ne
moze biti kriterij za propisivanje komunalne naknade, jer je
koristenje tog kriterija protivno ustavnoj garanciji jednakosti pred
zakonom koja je propisana u c¢lanu ILLA.2.(1) c) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, o ¢emu je Ustavni sud
Federacije zauzeo stav u mnogobrojnim presudama. Kako se
ovdje radi o naplati komunalne naknade, a ne o oporezivanju
dohotka odnosno dobiti, Ustavni sud Federacije smatra da Kriterij
djelatnosti proturje¢i ustavom zagarantovanoj jednakosti pred
zakonom.

Ustavni sud Federacije je u pogledu ¢lana 12. stav 1. tacka
3. Odluke utvrdio, da je u pitanju odredba koja se ne odnosi
isklju¢ivo na pravna lica koja vrSe djelatnost prijenosa i
distribucije elektricne energije, ve¢ se odnosi na Siri krug
privrednih subjekata, zbog cega, kre¢u¢i se u okvirima
postavljenog zahtjeva, o njenoj ustavnosti nije odlucivao.

1z svega navedenog, odluceno je kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je u sastavu:
Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna Budimir,
Mirjana Cuckovi¢, Mirko Milidevié, prof. dr. Edin Muminovi¢,
Branimir Oraanin, dr. sc. Kata Senjak, AjSa Softi¢ i mr. sc. Alen
Taletovi¢, sudije Suda.
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