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0e3 MKaKBUX OTrpaHHYeHba, HUTH he ce mpeTBopuTH y "mapaduc-
KaJIHN" TIOpe3HN HaMeT, Hero he BOAWTH padyHa IPBEHCTBEHO O
jeIHAKOCTH CBUX KOjy 00aBibajy ozapeheHy IjemaTHOCT Ipex
3aKOHOM.

Bpcra njermatHocTH, mpemMa yCTasbeHO] CYACKO] Hpakcu
OBOTa cyna, He MOXKe OMTH KPHTEpH] 3a MPONUCUBAKE BPCTE U
BUCHHE KOMYHAJIHE TaKce, jep je Kopullheme TOr KpUTepHja
NPOTHBHO YCTaBHOj TapaHIWjU IpaBa Ha jEOHAKOCTH IIpex
3akoHOM 13 wiaHa I[.A.2.(1) m) YcraBa ®enepammje bocne n
XepruerosuHe, Kako OHJa KaJl Ce pay 0 HCTULAkY GUPME, TaKo U
OHJa KaJ ce paau o Kopumhewmy ypehaja u onpeme Koja CIIy>KH
BpLICHY PETHCTPOBAHE AjesaTHOCTU. Y oba ciydaja ce paaud o
MIPOM3BOJEHOM IPOIMCHBAKY TOAUIIUX/MjECEUHUX HaKHaza 10
BPCTH JIjeJIaTHOCTH, OJJTHOCHO 10 IIPETIIOCTaBIbEHO] IIpoduTalII-
HOCTH Pa3IMYUTHX HPUBpEIHNX AjenaTHocTy. [IpaBHa jmna kxoja
ce 6aBe mpupehuBameM urapa Ha cpelly y OZHOCY Ha OCTBapeHH
npoduT oropesyjy ce moceOHNM (eaepaTHUM MPOIHUCUMA, a KaKO
j€ paHHje MCTaKHYTO, 00aBEe3HHLHM Cy M IJIahama PasIHIuTHX
BpCTa HaKHaJa 10 OCHOBY 3aKoHa O HrpamMa Ha cpehy.

VYceraBan cyn Peneparpje moceOHO yKaszyje MOJHOCHOILY
3axTjeBa, Kao KaHTOHAJHOM CyAy, OJHOCHO OBJamheHOM
TIOTHOCHOILY 3aXTjeBa, Ha opeljeHe HeloCTaTKe y IOJHECEHOM
3axTjeBy. Hamme, mako je momHOCWIAll] y OBOM KOHKPETHOM
clly4ajy HaBeo pasjore 300r dera mokpehe oBaj ycTaBHOCYACKH
MOCTYNAaK, y TEKCTy 3axTjeBa KOPHUCTH C€ KOHCTPYKINjOM
"Ty)KWJIall — TOJHOCHIIAI] 3axTjeBa", 3aTUM "Ty)KWJall — TOIHO-
CIiIall 3axTjeBa je IPEAJoKHO OBOM CyIy Ja CyA IIOKpeHe
nocrynak" u cii. C TuM y Be3u notpebHo je ucrahu cipenehe. ¥
cxmany ca wianom [V.I1.3.10. (4) YcraBa ®enepanuje bocue u
XepleroBuHe, KAaHTOHAIHU CYJJOBU Cy OBNAlIleHH TOIHOCHOLH
3axTjeBa 3a IPEOYaBamC YCTABHUX MUTama YCTABHOM CYLy
ODeneparmje. dame, y ckimany ca uwianom [V.I[.3.11. Ycrasa
Oenepammje bocHe n XepuerosrHe Kaja HEKM KaHTOHAIHH CYJ
TIPOLMjEHH, TOKOM aKTYeJTHOT OCTYIIKA Ipe]] ope)eHuM CyIoM,
na oaromapajyhm mpomuc HHje y CKIaay Ca OBHM YCTaBOM,
3ayCTaBHT hie OCTYIAK U MPEIOYUTH TO IUTAE Y CTaBHOM CYy
Deneparmje. JJakie Ty:Kuman Koju je CTpaHKa y OCTYIKY KOju ce
BOJM TIpe]] HEKUM KaHTOHATHMM CyIOM HHje oOBiamheHn
MOTHOCHIIAL] 3aXTjeBa 3a MPEel0YaBarhe YCTABHOT MHTAmba IpeN
YcraBaum cynom Denepariyje, Beh je BEroB MOJ0XKaj Y yCTaBHO-
CYACKOM TOCTYNKYy neduHucaH wiaHoM 39. crtaB 2. 3akoHa O
nocTynky npen Y craBauM cynom denepanuje bocre n Xepuero-
BuHe. KaHTOHamHM CymOBH, Kao OBJAmNeHH MOJHOCHOLM
3axXTjeBa 3a PeI0YaBabE YCTABHOT MUTaba Cy TH KOjU TpeOajy na
00paziioie YNbEHHUIIE U JJOKa3e YKOJIMKO cMartpajy na onpeheHn
Nponuc HUje y carilacHocTH ca YcraBom ®eneparmje Boche n
XepleroBuHe, a He Jia HABOJE Ja CIHMje/le HABOJE TY)KHMOLA H3
Ty)OeHoT 3axTjeBa. YcraBHU cya Denepariyje je y BUIlle HaBpaTa,
n3Mmel)y octanor u 300T HaBEICHUX pasjiora 00alnuBao 3aXTjeBe
MOTHOCHOIIA U yKa3a0 IOJHOCHOLLY 3aXTjeBa Ha OBE HEJOCTaTKe
(Pjememe VYcraBHor cyma denpepanwmje, 6poj Y-36/17, oxm
14.2.2018. rogune ("Cnyx6ene HoBune Deneparmje buX", 6poj
27/18), Pjememe YcraBHor cyma ®enepamuje, 6poj Y-54/17, ox
5.6.2018. romune ("Cmyx6ene HoBuHe Denepamuje buX", 6poj
58/18) u 1p.)

IMopen Tora Ycrauu cyn deneparyje ykasyje opnamheHum
MOTHOCHOIIMMA 3aXTjeBa 3a MpelovaBamhe YCTABHOT MHTama, 1a
6u YcraBHu cyn Denepanyje Morao IMOCTYNaTH MO TAKBUM
3axTjeBMMa, MOTPeOHO je 1a HCTH Caip)Ke CBE elIeMEHTe
npornucaHe 4wiaHoM 36. 3akoHa O MOCTYIIKY Hpex YCTaBHHUM
cynom Denepanuje bocue 1 Xepuerosune. Kanronamau cyoBu
Cy CTPY4YHHM HOJHOCHOLM 3aXTjeBa KOjU 3Hajy Aa NpPHM]jEHYjy
npasHe HopMme. Haxanocrt, Ycrasau cyn ®eneparmje npumjehyje
a Cy HaBeJCHHM HEAOCTAllM y 3aXTjeBUMa yoOW4YajeHa Ipakca
KaHTOHAIHUX CY/I0BA IPUJINKOM Mpe/I0YaBamba YCTaBHOT MHTaba
OBOM Cy/y, Te Oo4eKyje na hie HaBeleHe CyrecTHje KaHTOHAIHH

CYZIOBH Y3€TH y 003Mp NpPUIMKOM MOKpETama MOCTyNaKa Ipex
OBUM CYyJIOM y CKJIaay ca CBOjUM YCTaBHHM OBJAIUTEI-HMA, a Y
IMJbY €pUKACHHU]Er U YCIIjeIIHOT OKOHYamka KaKo IIOCTyIaKa Koju
ce BOJIe el KaHTOHAJIHUM CYI0BUMA, TaKO U OCTYIIaKa KOjH ce
Boje mpen YcraBHMM cynoM Pexepanyje MO NPEAOYCHUM
YCTaBHUM TUTambUMA.

Wmajyhu y Buny Hampujen HaBEICHO, PUjEeLICHO je Kao y
U3pELH JOHECEHE TIpecy/Ie.

OBy npecyny YcraBau cyn Deneparje TOHHO je jexHO-
TJIaCHO y cacTaBy: AnekcaHnpa Maptuaosuh, mpescjenHuIa
Cyna, Becna Byaumup, Mupjana Uyukosuh, Mupko Musuhesuh,
npod.nip Emun Mymunosuh, bpanumup Opamanua u Ajmia
Codruh, cynuje Cyna.

[pencjennuna
VYcraHor cyna enepanuje
Bochue u Xeprerosune

AJjexkcanapa Maptunosuh, c. p.

bpoj V-29/22
18. anmpuna 2023. roaune
CapajeBo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucuju¢i o
ustavnom pitanju koje je predo¢io Kantonalni sud u Bihac¢u u vezi
sa utvrdivanjem ustavnosti ¢lana 21. Tarifa br. 5 Odluke o
komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksi (precisceni tekst),
na osnovu Clana IV.C.3.10. (4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana
18.4.2023. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da ¢lan 21. Tarifa br. 5 tac. b) i ¢) Odluke o
komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksa (pre¢i$ceni tekst)
("Sluzbene novine Opstine Cazin", broj 1/15 1 "Sluzbene novine
Grada Cazin", broj 10/20), nije u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenim novinama Grada Cazin".

ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Bihaéu (u daljem tekstu: podnosilac
zahtjeva) je podneskom broj 001-0-Su-22-000659, od 12.10.2022.
godine, koji je zaprimljen dana 20.10.2022. godine, Ustavhom
sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud
Federacije) predoCio ustavno pitanje - utvrdivanje ustavnosti ¢lana
21. Tarifa br. 5 Odluke o0 komunalnim taksama i tarifi komunalnih
taksa (precisceni tekst) (u daljem tekstu: osporena odredba
Odluke).

U smislu ¢lana 1V.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, podnosilac zahtjeva je ovlasten za postavljanje
ustavnog pitanja Ustavnom sudu Federacije.

2. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 2. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), stranke u postupku u
ovom ustavnosudskom predmetu su: podnosilac zahtjeva, d.o.0.
"Domino Electronic - Spiele BH" Cazin i Federalno ministarstvo
financija/Federalno ministarstvo finansija, kao stranke u sudskom
postupku pred podnosiocem zahtjeva i Gradsko vijeCe Grada
Cazin, kao donosilac Odluke ¢ija se odredba osporava.

3. Bitni navodi zahtjeva

Pred podnosiocem zahtjeva u toku je postupak rjeSavanja
upravnog spora broj 01 0 U 018052 22 U, pokrenut po tuzbi
tuzioca d.o.0. "Domino Electronic - Spiele BH" Cazin, zastupanog
po punomoc¢niku Mirzeti Duljkovi¢, advokatu iz Sarajeva, protiv
Rjesenja tuzenog Federalnog ministarstva financija/Federalnog
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ministarstva finansija, broj 03-15-512/19 K od 07.4.2022. godine,
koje je doneseno po zalbi tuZioca izjavljenoj protiv izmijenjene
prijave komunalne takse za priredivanje igara na srecu, za 2019.
godinu, Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine,
Kantonalnog poreznog ureda Biha¢, Porezna ispostava Cazin broj
13-1/2-15-14-2809-3/19 od 9.4.2019. godine. Navedenom porez-
nom prijavom je izvrSen razrez komunalne takse za 64 automata
za igre na srecu koja se nalaze na dvije lokacije kluba u kojima
tuzilac obavlja registrovanu djelatnost, u ukupnom iznosu od
25.440,00 KM. Pobijani akti su doneseni na osnovu osporene
odredbe Odluke.

Prilikom odludivanja u ovoj upravnoj stvari pred
podnosiocem zahtjeva pojavilo se pitanje ustavnosti primjene
osporene odredbe Odluke, zbog ¢ega je podnosilac zahtjeva morao
zastati sa postupkom, obzirom da u osporenoj odredbi Odluke nisu
dati jasni niti validni kriteriji za utvrdivanje visine predmetne
takse. Visina takse koja se placa za priredivanje zabavnih igara i
igara na srecu i to po komadu — aparatu iznosi 600,00 KM do 10
aparata, a za vise od 10 aparata za svaki naredni placa se taksa od
360,00 KM godisnje, a sama visina takse zavisi isklju¢ivo samo o
jednom kriteriju i to kriteriju djelatnosti, pa sva pravna i fizicka
lica koja vr$e privrednu djelatnost na podru¢ju Grada Cazina ne
uzivaju jednakost pred zakonom kako je to propisano ¢lanom
11LA.2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Podnosilac zahtjeva napominje da je Ustavni sud Federacije
u ve¢em broju svojih presuda, u pogledu ustavnosti i postojanosti
kriterija koje utvrduju opstine/gradovi u svojim odlukama, za vrstu
i visinu komunalne takse, zauzeo rezolutno stajaliSte, kojim se
utvrduje da vrsta djelatnosti, ni u kojem slu¢aju ne moze biti valjan
i dopusten kriterij za propisivanje vrste i visine komunalnih taksa,
te da se takvim propisivanjem grubo povrjeduje ustavna odredba o
jednakosti pred zakonom. Slijedom navedenog, poziva se na
presude Ustavnog suda Federacije br.: U-22/19 od 24.9.2020.
godine i U-4/19 od 15.10.2019. godine.

Zbog svega naprijed navedenog, podnosilac zahtjeva, navodi
da na "prijedlog tuZzioca", predocava ustavno pitanje, kako bi
Ustavni sud Federacije, donio presudu i utvrdio, da li je osporena
odredba Odluke na osnovu koje je donesena pobijana
drugostepena odluka, u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine. Na trazenje Ustavnog suda Federacije, podnosilac
zahtjeva je dostavio Sudu kompletan spis upravnog spora u toku
kojeg se pojavila potreba za rjeSavanjem ustavnog pitanja.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana 03.11.2022. godine u skladu
sa Clanom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine, pozvao d.0.0. "Domino
Electronic - Spiele BH" Cazin, Federalno ministarstvo financija/
Federalno ministarstvo finansija i Gradsko vije¢e Grada Cazin, da
kao stranke u postupku dostave odgovore na zahtjev podnosioca.

4.1. Gradsko vije¢e Grada Cazin je dana 23.11.2022. godine,
Ustavnom sudu Federacije dostavilo odgovor na zahtjev aktom
broj 01/GV-04-14223/22 od 21.11.2022. godine. U svom
odgovoru navode da je zahtjev podnosioca neosnovan, te se
pozivaju na odredbe ¢l. 2., 3. 1 20. Odluke o komunalnim taksama
i tarifi komunalnih taksa (preciS¢eni tekst) (u daljem tekstu:
Odluka), te istiCu da za razrez takse nije dominantan samo Kriterij
djelatnosti kako se navodi u zahtjevu, ve¢ i zona u kojoj se
privredni subjekat odnosno takseni obaveznik nalazi, tako da
shodno kriterijima i druga lica i svi obaveznici uzivaju jednakost
pred zakonom, kada je u pitanju primjena navedene Odluke. Pored
toga, kao zakonski osnov za donoSenje predmetne takse pozivaju
se na relevantne odredbe Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22) i Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 49/06 i 51/09). Takoder,
istiCu da se Ustavni sud Federacije u Presudi broj U-12/08 od
14.10.2008. godine, izjasnio po pitanju nadleznosti opstinskog
vijeca za donoSenje odluke o komunalnim taksama i utvrdio da je
opstinsko vijece ovlasteno za donoSenje odluke o komunalnim
taksama i tarifi komunalnih taksa, §to se vidi i iz obrazloZenja
navedene odluke. Slijedom navedenog predlazu da Ustavni sud
Federacije zahtjev odbije kao neosnovan.

4.2. Dana 24.11.2022. godine, d.o.0. "Domino Electronic -
Spiele BH" Cazin, zastupan po punomo¢niku Mirzeti Duljkovi¢,
advokatu iz Sarajeva, Ustavnom sudu Federacije, dostavio je
odgovor na zahtjev podnosioca, kao i Punomo¢ za zastupanje
d.0.0. "Domino Electronic - Spiele BH" Cazin, u pravnoj stvari
koja se vodi pred ovim sudom. U svom odgovoru na zahtjev
navodi da je pravni osnov za razrez predmetne takse i donosenja
osporenih upravno-poreznih akata, osporena odredba Odluke.
Clanom 3. Odluke propisane su vrste komunalnih taksi, a ta¢. 5a.,
5b. i Sc. istog ¢lana propisane su takse za djelatnost priredivanja
igara na srecu. Osporenom odredbom Odluke propisana je visina
takse za priredivanje zabavnih igara i igara na sre¢u koja se placa
na godisnjem nivou i to po komadu (po automatu), odnosno u
pausalno utvrdenim godi$njim iznosima, korigovane podru¢nim
supsidijarnim kriterijom razvrstanim u tri gradske zone, kojim se
neznatno koriguje visina takse, utvrdena po kriteriju djelatnosti.
Smatra da se takvim oporezivanjem pravno lice, tuZilac, d.o.o.
"Domino Electronic - Spiele BH" Cazin diskriminie i stavlja u
nejednak pravni poloZaj u odnosu na druga pravna lica, koja
obavljaju svoje poslovne djelatnosti na podrucju Grada Cazina ¢ija
sredstva za rad — stalna sredstva (za vrSenje djelatnosti), nisu
oporezovana, odnosno optere¢ena taksama na djelatnost. Naime,
pravno lice d.0.0. "Domino Electronic - Spiele BH" Cazin
registrovano je i otpocelo je sa obavljanjem djelatnosti u skladu sa
¢lanom 7. Zakona o privrednim drustvima ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br.: 81/15 1 75/21), a djelatnost drustva je priredi-
vanje igara na srecu putem automata u posebnim klubovima.
Pravno lice posjeduje odobrenje za vrSenje registrovane djelatnosti
od strane Federalnog ministarstva financija/Federalnog ministar-
stva finansija u skladu sa ¢lanom 8. stav 3. Zakona o igrama na
srecu ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 48/15 i 60/15), koji
zakon je sistemski propis, kojim se u potpunosti reguliSe oblast
priredivanja igara na srecu, ukljucujuéi i sva fiskalna davanja koje
placaju priredivaci i koja su utvrdena kao iskljucivi prihod
Federacije Bosne i Hercegovine. Drustvo je platilo i placa sve
takse i naknade koje je duzno platiti u skladu sa Zakonom o igrama
na sreéu. Dalje navodi, da je navedenim Zakonom priredivanje
igara na srecu stavljeno u iskljuc¢ivu nadleznost Federacije, te su
istim propisane sve takse i naknade koje priredivaci igara na sre¢u
moraju placati. Opstine, gradovi i kantoni nisu nadlezni da ubiru
prihode od igara na sreéu. Clanom 7. stav 1. prihodi ostvareni po
osnovu naknada za priredivanje igara na sre¢u prihod su
Federacije. Clanom 8. propisano je da je priredivanje igara na
srecu iskljucivo pravo Federacije, ako ovim zakonom nije
drugadije odredeno, dok druga pravna lica registrovana za
priredivanje igara na sre¢u na teritoriji Federacije, mogu pod
uslovima predvidenim zakonom, na osnovu odobrenja
Ministarstva, priredivati igre iz ¢lana 4. stav 3. ovog zakona.

U ¢lanu 91. Zakona o igrama na sre¢u propisane su naknade
za priredivanje kladionickih igara na sre¢u, a ¢l. 106. i 107.
propisane su naknade/takse za priredivanje igara na automatima.
Tim odredbama pravna lica koja vrSe djelatnost priredivanja igara
na sreéu na automatima, obavezni su placati jednokratne, mjesecne
i godisnje naknade. Imajudi u vidu naprijed navedeno, misljenja je,
da je jasno, da opstine, gradovi i kantoni nemaju nadleznost da
propisuju takse/poreze na oblast priredivanja igara na srecu,
obzirom da je to pitanje regulisano federalnim propisom. Nadalje
vrsta i visina takse koja je propisana osporenom odredbom Odluke
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utvrdena je na osnovu kriterija djelatnosti obaveznika, pa je ova
vrsta takse propisana za djelatnost priredivanja igara na srecu, a ne
za druge djelatnosti. Takve odredbe bez sumnje generiSu povredu
prava na jednakost pred zakonom i iste su diskriminatorne.

Podsjeca i na praksu i stav Ustavnog suda Federacije, izrazen
u brojnim presudama o predmetnom pitanju. Analogno Presudi
Ustavnog suda Federacije broj U- 4/19 od 15.10.2019. godine, i
privredna drustva koja vrSe djelatnost priredivanja igara na sre¢u
nalaze se u identiénom polozaju, kao i drustva koja pruzaju
telekomunikacijske usluge, jer su i oni obaveznici poreza na
ostvareni profit prema federalnim propisima, te i oni placaju
posebne naknade za odobrenja/dozvole za vrSenje djelatnosti
prema federalnom zakonu. Nadalje u prilog svojim navodima
citiraju i dijelove Presude Ustavnog suda Federacije broj U-22/19
od 24.09.2020. godine. Slijedom naprijed navedenog, predlazu da
Ustavni sud Federacije donese presudu kojom ¢e utvrditi da
osporena odredba Odluke nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

4.3. Federalno ministarstvo finansija/Federalno ministarstvo
financija nije dostavilo odgovor na zahtjev.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan 1. A 2. (1) ¢)

Federacija ¢e osigurati primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Dodatku ovog ustava. Posebno:

(1) Sva lica unutar teritorija Federacije uzivaju slijede¢a

prava:
€) najednakost pred zakonom;

Clan IV.C.3.10. (4)
Ustavni sud takoder odlucuje o ustavnim pitanjima koja mu
predoci Vrhovni sud ili pak neki kantonalni sud a koja se jave
tokom postupka pred odredenim sudom.

Clan IV.C.3.11.

Kad Vrhovni sud, ili neki kantonalni sud procijene, tokom
aktuelnog postupka pred odredenim sudom, da odgovarajuci
zakon nije u skladu sa ovim ustavom, zaustavit ¢e postupak i
predoditi to pitanje Ustavnom sudu u skladu sa ¢lanom IV. C. 10.
O

Clan V1. 4. c)
Opstinsko vijece:

€) donosi druge propise u

nadleznosti.

izvrSavanju opstinskih

Amandman VII1I
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clan IIL.1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mijenja
se i glasi:
"U isklju¢ivom su ovlastenju Federacije:
d) donoSenje propisa o finansijama i finansijskim
institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije.
B. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 22/06, 43/08, 22/09,
35/14, 94/15 i 17/22)

Clan 13. stav 1. tatka c) stav 4.
Ucesce jedinica lokalne samouprave u ostalim javnim
prihodima

Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona,
jedinicama lokalne samouprave pripadaju i drugi javni prihodi
kako slijedi:

c) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne

samouprave;

Opstinska vijeca donose propise kojima se utvrduje visina
naknada po osnovi koriStenja i uredenja zemljista, kao 1 visina
drugih naknada, nov¢anih kazni i taksa u njihovoj nadleznosti.

C. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09)

Clan 13. stav 1. i stav 2. alineja 4.

Organ odlucivanja jedinice lokalne samouprave je opstinsko
vije¢e u opstini, a gradsko vijee u gradu (u daljem tekstu:
"vijece").

Vijece u okviru svojih nadleznosti:

- donosi propise o porezima, taksama, naknadama i

doprinosima jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom;

Clan 36.
U zakonom propisanim okvirima, jedinice lokalne
samouprave donose propise 0 naknadama i taksama, kao i
provedbene propise 0 oporezivanju.

Clan 37. tadka a) alineja 1.1 2.
Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:
a)  vlastiti prihodi:
- porezi za koje jedinice lokalne samouprave
samostalno odreduju stopu u skladu sa zakonom,
- lokalne takse i naknade Cije iznose utvrduje
vije¢e u skladu sa zakonom.

D. Zakon o igrama na sreéu
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 48/15)

Clan 1.
Predmet zakona

Ovim zakonom ureduju se: uslovi, nacin i subjekti
priredivanja igara na srecu, vrste igara na sre¢u, osnovni principi,
postupak za izdavanje i oduzimanje odobrenja za priredivanje
posebnih igara na sreéu, pravila i rasporedivanja prihoda od igara
na srecu, osnivanje, oblik organizovanja, organi upravljanja i
rukovodenje Lutrijom Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Lutrija BiH), naknada za priredivanje igara na srecu i naknade od
uplata za uceSc¢e u igrama na srecu, priredivanje igara na sre¢u
putem interneta, nadzor, kazne za prekr$aje i druga pitanja od
znacaja za igre na srefu u Federaciji Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Federacija).

Priredivanje igara na sre¢u na teritoriji Federacije realizuje
se putem Lutrije BiH i pravnih lica registrovanih za priredivanje
igara na srecu.

Clan 7. stav 1.
Raspodjela dijela prihoda po osnovi naknada od igara na srecu
Prihodi ostvareni po osnovi naknada za priredivanje igara na
sre¢u prihod su Federacije.

Clan 8.
Priredivanje igara

Priredivanje igara na sre¢u je isklju¢ivo pravo Federacije,
ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Pravo priredivanja igara na srecu iz ¢lana 4. ovog zakona
Federacija prenosi na Lutriju BiH, kojoj za priredivanje nije
potrebno posebno odobrenje Ministarstva.

Druga pravna lica, registrovana za priredivanje igara na srecu
na teritoriji Federacije, mogu pod uslovima predvidenim ovim
zakonom, na osnovu odobrenja Ministarstva, priredivati igre iz
¢lana 4. stav 3. ovog zakona.

Clan 16.
Zabavne igre
Zabavne igre (pod kojima se smatraju igre na raunarima,
igra¢éim konzolama, simulatorima, automatima za video igre,
fliperima, bilijarima i drugim sliénim automatima koji se stavljaju
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u pogon pomoc¢u kovanog novca, Zetona ili uz naplatu, a kojima
igra¢ ne moze ostvariti dobitak u novcu, stvarima ili pravima) nisu
igre na sre¢u u smislu ovog zakona.

Clan 54.
Pravo priredivanja
Posebne igre na sre¢u u kasinima mozZe priredivati:
1)  Lutrija BiH pod uslovima predvidenim ovim zakonom,
2)  Privredna drustva registrovana za posebne igre na
sreCu sa sjediStem na teritoriji Federacije, koja se
upisuju u sudski registar za obavljanje djelatnosti
posebnih igara na srec¢u u kasinima, na osnovu ovog
zakona i odobrenja Ministarstva.
Na privredna drustva iz stava 1. ovog ¢lana primjenjuju se
odredbe Zakona o privrednim drustvima ako ovim zakonom nije
drugacdije uredeno.

Clan 73.

Priredivaci iz ¢lana 54. stav 1. tacka 2. ovog zakona placaju
jednokratnu naknadu za izdavanje odobrenja za priredivanje igara
na sre¢u u kasinu u iznosu od 500.000,00 KM.

Naknada za produZenje vazenja odobrenja iznosi 200.000,00
KM.

Dokaz o uplati naknade iz st. 1. i 2. ovog ¢lana dostavlja se
prilikom podnosenja zahtjeva za izdavanje odnosno produzenje
odobrenja.

Clan 74.st. 1.,2.,3.112.

Priredivaci iz ¢lana 54. stav 1. tacka 2. ovog zakona placaju
godisnju naknadu po jednom kasinu u iznosu od 100.000,00 KM.

Naknada iz stava 1. ovog ¢lana placa se najkasnije do kraja
godine za koju se ista placa.

Svi priredivaci igara na srecu u kasinima duzni su placati
mjeseénu naknadu od prihoda igara na srecu koje prireduju.
Mjese¢na naknada za priredivanje igara u kasinima iznosi 5% od
osnovice za obracun naknade iz stava 4. ovog Clana, a uplacuje se
u korist Budzeta Federacije, najkasnije desetog dana u tekuéem
mjesecu za prethodni mjesec.

Naknada iz stava 3. ovog ¢lana placa se za prethodni mjesec,
najkasnije do 10-0og u mjesecu za prethodni mjesec.

Clan 75.
Vrsta i obim kladionickih igara
Kladionicke igre su posebne igre na srecu u kojima sudionici
(igraci) u skladu sa pravilima igre pogadaju ishode razli¢itih
sportskih i drugih dogadaja sa neizvjesnim rezultatom kao $to su:
1) kladenje na rezultate pojedina¢nih ili grupnih sportskih
takmiCenja,
2) kladenje na uspjeh plesnih, pjevackih, muzickih i
sli¢cnih takmicenja,
3) ostale neizvjesne dogadaje prema ponudi priredivaca
uz odobrenje Ministarstva.
Vrste i obim posebnih igara na sre¢u kladenja, kao i
promjenu istih, odobrava Ministarstvo.

Clan 76.
Pravo priredivanja
Kladionicke igre mogu priredivati:
1) Lutrija BiH pod uslovima utvrdenim ovim zakonom,
2)  Privredna drustva sa sjediStem na teritoriji Federacije,
koja se upisuju u sudski registar za obavljanje
djelatnosti kladionickih igara, na osnovu ovog zakona
i odobrenja Ministarstva.

Clan 91.
Naknade
Za izdavanje odobrenja za priredivanje kladionickih igara na
srecu priredivac iz ¢lana 76. stav 1. tacka 2. ovog zakona placa
sljedece naknade:
1) zaizdavanje odobrenja za rad - 150.000,00 KM;

2) za produZzenje vazenja odobrenja iznosi - 50.000,00
KM;
3)  zaotvaranje svakog novog uplatnog mjesta - 10.000,00
KM;
4)  za preseljenje uplatnog mjesta na novu lokaciju na
teritoriju druge opstine - 5.000,00 KM.
Dokaz o uplati naknade iz stava 1. ta¢. 1. do 4. ovog ¢lana,
dostavlja se prilikom podnosenja zahtjeva za izdavanje odnosno
produzenje odobrenja.

Clan 92.

Osim naknada iz ¢lana 92. ovog zakona, priredivac iz ¢lana
76. stav 1. tacka 2. ovog zakona ima obavezu placanja naknade za
postavljanje uredaja za priredivanje kladenja koji koristi sistem
RNG iz €lana 78. stav 1. ovog zakona, u iznosu od 300,00 KM
mjesecno po svakom uplatnom mjestu.

Naknadu iz stava 1. ovog ¢lana placaju se najkasnije do 10-
og u tekuéem mjesecu za prethodni mjesec, racunajuci od dana
dobivanja odobrenja za instalisanja uredaja.

Priredivaci su duzni prilikom svake uplate za sudjelovanje u
igrama kladenja na dogadaje iz ¢lana 75. ovog zakona, da na ime
naknade za priredivanje igara na srecu kladenja, na teret igraca
obustave 5% od svake pojedinacne uplate igraca.

Sredstva obustavljena na ime naknade iz stava 3. ovog ¢lana,
u iznosu od 5% od osnovice koju €ini zbir svih pojedinacnih uplata
koje u toku mjeseca uplacuju igra¢i na uplatnim mjestima putem
terminala i putem SMS-a, prema pravilima igre odobrenim od
Ministarstva, prirediva¢i su duzni uplatiti u korist Budzeta
Federacije BiH.

Naknada iz stava 4. ovog ¢lana placa se najkasnije do 10-0g
u mjesecu za prethodni mjesec.

Zabranjen je obra¢un i naplata bilo koje vrste manipulativnih
troskova prilikom zaprimanja uplata igraca na uplatnim mjestima
i terminalima.

Clan 94.
Igre na srecu automatima i pravo priredivanja

Igre na srecu na automatima mogu priredivati:

1)  Lutrija BiH pod uslovima utvrdenim ovim zakonom,

2)  Privredna drustva sa sjediStem na teritoriji Federacije,

koja se upisuju u sudski registar za obavljanje
djelatnosti igara na sre¢u na automatima, na osnovu
ovog zakona i odobrenja Ministarstva.

Igre na sreéu na automatima mogu Se pod uslovima
propisanim ovim zakonom, priredivati i sezonski u neprekidnom
razdoblju od najmanje Cetiri do najvise Sest mjeseci u jednoj
kalendarskoj godini, i to najvise u dva automat kluba.

Clan 106.

Za izdavanje odobrenja za priredivanje igara na sre¢u na
automatima prilikom otvaranja prvog posebnog automat kluba
priredivac iz ¢lana 95. stav 1. tacka 2. placa naknadu u iznosu od
150.000,00 KM.

Za otvaranje svakog novog posebnog automat kluba placa se
naknada u iznosu 100.000,00 KM.

Naknada za produZenje vaZenja odobrenja iznosi 25.000,00
KM.

Dokaz o uplati naknade iz st. 1., 2. i 3. ovog ¢lana dostavlja
se prilikom podnosenja zahtjeva za izdavanje odnosno produzenje
odobrenja.

Clan 107.
Osim naknada iz ¢lana 107. ovog zakona, priredivaci iz ¢lana
95. stav 1. tacka 2. ovog zakona plac¢aju naknade za svaki
postavljeni automat 1.000,00 KM po automatu.
Svi priredivaci igara na sreu na automatima su duzni u
korist BudZeta Federacije BiH uplatiti i mjese¢nu naknadu u
iznosu od 5% od osnovice iz stava 3. ovog ¢lana.
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Osnovicu za obracun mjesecne naknade ¢ini zbir dnevnih
obracuna svih automata.

Osnovica za dnevni obracun pojedinog automata za igre na
srecu utvrduje se tako da se iznos svih uplata umanji za iznos
isplacenih dobitaka igracima, a razlika predstavlja dnevni obracun
za pojedini automat za igre na sre¢u. Automati sa vise sjede¢ih
mjesta smatraju se jednim automatom i za njih se vodi poseban
dnevni obracun.

Naknada iz stava 2. ovog ¢lana placa se najkasnije do 10-0g
u mjesecu za prethodni mjesec.

Naknade iz stava 1. ovog c¢lana placéaju se prilikom
podnosenje zahtjeva za izdavanje odobrenja iz ¢lana 105. ovog
zakona, odnosno podnosenja zahtjeva za odobravanje instalisanja
svakog novog automata za igre na srecu.

E. Ispravak Zakona o igrama na srecu (objavljenog na
bosanskom jeziku)
("SluZbene novine Federacije BiH", broj 60/15)

U c¢lanu 92. rijeci: "iz ¢lana 92. ovog zakona" zamijeniti
rije¢ima: "iz ¢lana 91. ovog zakona".

U ¢lanu 106. u stavu 1. u tre¢em retku, rijeci: "iz ¢lana 95.
stav 1. tacka 2." zamijeniti rije¢ima: "iz ¢lana 94. stav 1. tacka 2.".

U c¢lanu 107. u stavu 1. rijeci: "iz ¢lana 107. ovog zakona,
priredivaci iz €lana 95. stav 1. tacka 2. ovog zakona" zamijeniti
rije¢ima: "iz ¢lana 106. ovog zakona, priredivaci iz ¢lana 94. stav
1. tacka 2. ovog zakona"; u stavu 6. u drugom retku rijeci: "iz ¢lana
105. ovog zakona," zamijeniti rije¢ima: "iz Clana 104. ovog
zakona,".

F. Odluka o komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksi
(precisceni tekst) ("Sluzbene novine Opstine Cazin", broj 1/15 i
"Sluzbene novine Grada Cazin", broj 10/20)

Clan 1.

Ovom Odlukom propisuju se komunalne takse, njihova
visina i1 nacin pla¢anja na podrucju Opstine Cazin (u daljem
tekstu: Opstina).

Clan 2.

Komunalne takse placaju se za koristenje predmeta, prostora
i pruzanje usluga za Cije koriStenje je propisano placanje
komunalne takse.

Clan 4. tag. 5a., 5b.15.c.

Sa. Pod priredivanjem igara na bilijar stolovima, fliperima,
pikadu i dr. sredstvima za igre podrazumijeva se priredivanje igara
na navedenim sredstvima.

5b. Pod priredivanjem igara kladenja na sportske rezultate i
druge neizvjesne dogadaje (lutrija, loto, TV bingo) podrazumijeva
se svako mjesto na kojem se iste odvijaju ili vrsi prodaja igara na
srecu.

5c. Pod priredivanjem igara na sre¢u putem elektronskih ili
mehanickih masina i automatima (slot masine) podrazumijeva se
priredivanje igara putem elektronskih ili mehanickih aparata koji
tokom igre omogucuju igracu dobitak u novcu ili Zetonima koji su
naplativi u novcu, priredivanje igre na automatima u posebnim
klubovima sa moguénosc¢u visestrukog uloga i dobitka.

Clan 5.

Obaveznik takse je pravno i fizicko lice koje koristi predmet,
prostor ili pruza uslugu za ¢ije koristenje je propisano placanje
takse. Ako za istu taksu postoje dva ili viSe obaveznika njihova
obaveza je solidarna.

Clan 6.
Visina takse utvrduje se tarifom komunalnih taksi (u daljem
tekstu: tarifa) koja je sastavni dio ove Odluke.

Clan 20. stav 1. tatka 2.
U postupku utvrdivanja visine takse na podru¢ju Opstine
Cazin kao opsti kriteriji uzimaju se:
2. zone utvrdene ovom Odlukom u kojima se koriste
predmeti, prostori ili pruzaju usluge

Clan 21.
Tarifa br. 5 — osporena odredba
(priredivanje zabavnih igara i igara na srecu)
a) priredivanje igara na bilijar stolovima, fliperima,
pikadu i dr. sredstvima:
- u | zoni - 60,00 KM /po komadu godisnje
- u Il zoni - 50,00 KM /po komadu godisnje
- u Il zoni - 30,00 KM /po komadu godi$nje
b)  priredivanje igara kladenja na sportske rezultate i druge
neizvjesne dogadaje (lutrija, loto, TV bingo):
- u | zoni - 700,00 KM/po mjestu priredivanja

mjesecno

- u Il zoni - 550,00 KM/po mjestu priredivanja
mjesecno

- u Il zoni - 400,00 KM/po mjestu priredivanja
mjesecno

- a za pruzanje usluga prodaje listi¢a igara na sre¢u
na ulazima u trgovacke centre, markete i sl. taksa
po mjestu prodaje mjesecno iznosi 10% od
navedene u zavisnosti od zone

c) priredivanje igara na sreu putem elektronskih ili
mehanickih masSina i automatima (slot masine):

- u | zoni - 600,00 KM/po aparatu godi$nje, s tim
da vlasnik aparata koji posjeduje vise od 10
aparata na podru¢ju Opstine Cazin u zoni [ za
svaki naredni aparat placa 360,00 KM/ po aparatu
godisnje,

- u 1l zoni - 500,00 KM/po aparatu godisnje, s tim
da vlasnik aparata koji posjeduje vise od 10
aparata na podru¢ju Opstine Cazin u zoni Il za
svaki naredni aparat placa 300,00 KM/ po aparatu
godisnje,

- u 11 zoni - 400,00 KM/po aparatu godi$nje, s tim
da vlasnik aparata koji posjeduje vise od 10
aparata na podru¢ju Opstine Cazin u zoni III za
svaki naredni aparat placa 250,00 KM/ po aparatu
godisnje.

6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda Ustavnog suda Federacije, broj U-22/19 od
24.9.2020. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 78/20),
Presuda Ustavnog suda Federacije, broj U-47/19 od 24.9.2020.
godine ("'Sluzbene novine Federacije BiH", broj 78/20) i dr.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Ustavni sud Federacije je utvrdio da u konkretnom predmetu
nema Cinjeni¢nih pitanja koje bi bilo potrebno neposredno
razjasniti na javnoj raspravi, pa je u skladu sa ¢lanom 13. stav 1.
Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 40/10, 18/16 i 26/23),
odrzao sjednicu Suda bez javne rasprave na kojoj je razmotrio
osporenu odredbu Odluke, predo¢eno ustavno pitanje podnosioca
zahtjeva, odgovore na zahtjev, relevantne odredbe Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, odredbe zakona Federacije Bosne
i Hercegovine i sudsku praksu ovog suda.

Razmatraju¢i sve izneseno moze se konstatovati da je
Opstinsko vije¢e Opstine Cazin, sada Gradsko vije¢e Grada Cazin,
donijelo Odluku o komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksa,
te da je navedenom Odlukom propisalo komunalne takse, njihovu
visinu 1 nacin pla¢anja na podru¢ju Opstine Cazin, odnosno sada
Grada Cazin. Osporenom odredbom Odluke, odredena je visina
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komunalne takse na: pod tackom a) priredivanje igara na bilijar
stolovima, fliperima, pikadu i dr. sredstvima po komadu godisnje;
pod tackom b) priredivanje igara kladenja na sportske rezultate i
druge neizvjesne dogadaje (lutrija, loto, TV bingo), po mjestu
priredivanja mjesecno i pod tackom c) priredivanje igara na srecu
putem elektronskih ili mehani¢kih ma$ina i automatima (slot
masine), po aparatu godiSnje, s tim da vlasnik aparata koji
posjeduje vise od 10 aparata u odredenoj zoni za svaki naredni
aparat placa i dodatnu taksu po aparatu godisnje. Podnosilac u
svom zahtjevu osporava cijeli Tarifni br. 5 Odluke, medutim iz
cjelokupnog zahtjeva, odgovora na zahtjev, kao i upravnog spora
u kojem se i pojavilo ustavno pitanje, prozilazi da se argumentacija
ciljano odnosi na osporavanje propisanih komunalnih taksi na
priredivanje igara na srecu i koriStenje uredaja i opreme za
priredivanje igara na sre¢u. Naime priredivanje igara na bilijar
stolovima, fliperima, pikadu, prema ¢lanu 16. Zakona o igrama na
sreu spada u zabavne igre (pod kojima se smatraju igre na
racunarima, igra¢im konzolama, simulatorima, automatima za
video igre, fliperima, bilijarima i drugim sli¢cnim automatima koji
se stavljaju u pogon pomoc¢u kovanog novca, Zetona ili uz naplatu,
a kojima igra¢ ne moze ostvariti dobitak u novcu, stvarima ili
pravima, i iste nisu igre na sre¢u u smislu Zakona o igrama na
srecu. Imajuéi u vidu navedeno Sud nije raspravljao o ¢lanu 21.
Tarifa br. 5 tacka a) Odluke.

Dakle iz osporenih odredbi Odluke, odnosno ¢lana 21. Tarifa
br. 5 ta€. b) i ¢) Odluke, jasno se zakljuCuje da je kao kriterij za
odredivanje visine takse odredena djelatnost priredivanja igara na
sreCu, dok su kao drugi "supsidijarni" kriterij odredene zone,
tacnije tri zone na podruc¢ju Grada Cazina. Naime, iz navedenog
proizilazi da se na placanje sporne komunalne takse obavezuju ona
pravna lica koja su registrovana za obavljanje djelatnosti
priredivanja igara na srecu, a koje su osnovane u skladu sa
Zakonom o privrednim druStvima i koje su dozvole za svoj rad
dobile na osnovu Zakona o igrama na srecu.

Takoder, u skladu sa odredbama Zakona o igrama na srecu,
subjekti Cija je djelatnost priredivanja igara na sre¢u na stolovima
u kasinu, priredivanje kladionickih igara i igara na sreu na
automatima ovu djelatnost vr$e kao privredna drustva koja su
upisana u sudski registar za obavljanje navedenih djelatnosti, a na
osnovu Zakona o igrama na sreu uz odobrenje Federalnog
ministarstva financija/Federalnog ministarstva finansija. U skladu
sacl. 73., 74.,91., 92., 106. 1 107. Zakona o igrama na srecu, oni
su obavezni placati jednokratne, godiSnje i mjesene naknade.
Tako naprimjer, jednokratne naknade placaju za izdavanje
odobrenja za priredivanje igara na sre¢u u kasinu (500.000,00 KM)
i za produZavanje tog odobrenja (200.000, KM), za izdavanje
odobrenja za priredivanje igara srecu na automatima (150.000,00
KM kod otvaranja prvog automat kluba i 100.000,00 KM kod
otvaranja svakog novog posebnog automat kluba), te za
produzenje vazenja odobrenja (25.000,00 KM) i jo§ po 1.000,00
KM po svakom postavljenom automatu. Godisnju naknadu
placaju priredivaci igara na sre¢u u kasinu u iznosu od 100.000,00
KM po jednom kasinu, a mjese¢ne naknade placaju sva lica
pomenuta u osporenim odredbama u iznosu od 5% od osnovice
koja se dobiva zbirom dnevnih obracuna svih stolova i svih
automata. Za izdavanje odobrenja za priredivanje kladionickih
igara na srecu priredivac placa naknade: za izdavanje odobrenja za
rad - 150.000,00 KM; za produZenje vaZenja odobrenja iznosi -
50.000,00 KM; za otvaranje svakog novog uplatnog mjesta -
10.000,00 KM; za preseljenje uplatnog mjesta na novu lokaciju na
teritoriju druge opstine - 5.000,00 KM. Osim tih naknada
prirediva¢ kladionickih igara na sre¢u ima obavezu placanja
naknade za postavljanje uredaja za priredivanje kladenja koji
koristi sistem RNG iz ¢lana 78. stav 1. Zakona o igrama na srecu,
uiznosu od 300,00 KM mjesecno po svakom uplatnom mjestu, itd.

Ustavni sud Federacije posebno istice da je komunalna taksa
koja je propisana osporenim odredbama Odluke, zapravo godi$nja
i mjesecna naknada za koristenje uredaja koji sluze za obavljanje
registrovane djelatnosti Cija je visina odredena prema
"komadu/aparatu", kao i mjeseéna taksa za priredivanje igara
kladenja po mjestu priredivanja mjeseéno. Kao takva ona gubi
karakter komunalne takse kao "naknade koju pravni subjekti
placaju drzavnim organima za pruzanje neke usluge" i poprima
karakter parafiskalnog nameta, koji je uz to usmjeren samo na
privredna drustva koja vrSe ta¢no odredenu djelatnost, u ovom
slu¢aju "priredivanje igara na srecu". U skladu sa odredbama
Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
Bosne i Hercegovine, donosilac osporenog akta je nadleZan da
donese propis kojim se ureduje rezim naplacivanja taksi na
podru¢ju Grada Cazina. Medutim, to im ne daje za pravo da
postupaju na nacin da propisuju takse bez ikakvih ogranicenja,
posebno u situacijama kada su posebnim zakonima i propisima,
propisane naknade, kao §to je to slucaj kod drustava kojima je
djelatnost priredivanje igara na srecu.

Takoder, Ustavni sud Federacije ukazuje i na stav ovog suda,
koji je iskazan u Presudi broj U-47/19 od 24.9.2020. godine:
"Stoga se inace nesporno ustavno ovlaStenje kantona iz ¢lana
111.4.1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kome oni
imaju nadleznost za "finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili
njenih agencija oporezivanjem, zaduzivanjem ili drugim
sredstvima", ne moZe izdvojiti iz cjelokupnog ekonomsko-
politickog konteksta i posmatrati izolovano, ve¢ naprotiv u sklopu
jedinstvene fiskalne i uopsSte ekonomske politike Federacije,
posebno zbog Cinjenice da postoji federalni Zakon o igrama na
srecu. .... Kada se ima u vidu karakter tog Zakona koji je u ovoj
oblasti lex specialis, kada se ima u vidu njegov predmet
regulisanja, njegova struktura, sistemati¢nost i obuhvat, posebno u
dijelu u kojem se propisuju razne vrste naknada, medu kojima i
one koje o¢ito imaju karakter oporezivanja i kada se tome doda i
to da je dobit koju ostvaruju priredivaci igara na sre¢u oporezovana
opstim propisima Zakona o porezu na dobit, moglo bi se zakljuciti
da je sa ova dva zakona Federacija "zaokruzila" fiskalnu politiku
u sferi igara na srecu. Stoga Ustavni sud Federacije smatra da to
ne ostavlja prostor za jednostrano i nekoordinirano zakonodavno
djelovanje kantonalnih zakonodavaca u toj oblasti."

Navedeni stav Suda je jasan i konkretno se odnosio na
kantonalnog zakonodavca, ali je primjenjiv i na opStinske propise.
Naime, odredbom c¢lana 37. tacka a) alineja 1. i 2. Zakona o
principima lokalne samouprave u kojem je propisano da
jedinicama lokalne samouprave pripadaju vlastiti prihodi i to
porezi za koje jedinice lokalne samouprave samostalno odreduju
stopu u skladu sa zakonom i lokalne takse i naknade ¢ije iznose
utvrduje vijece u skladu sa zakonom. Ustavni sud Federacije istice
da u skladu sa ¢lanom 7. stav 1. prihodi ostvareni po osnovi
naknada za priredivanje igara na srecu prihod su Federacije Bosne
i Hercegovine. Dakle, propisivanje vrste i visine komunalne takse
od strane jedinica lokalne samouprave, mora biti u skladu sa
zakonom koji je donesen na drzavnom ili federalnom nivou.
Zakonom je potrebno utvrditi parametre za utvrdivanje vrste i
visine komunalne takse i ovlastiti jedinice lokalne samouprave da
na osnovu tih parametara utvrduju vrste i visinu komunalne takse,
odnosno uvedu porez ili drugu naknadu na nivou jedne jedinice
lokalne samouprave. U svakom slucaju to ne bi smio biti porez,
taksa ili naknada za koristenje sredstava za rad. Upravo slijedom
naprijed izlozenog, u ovom segmentu, jedinice lokalne
samouprave morale bi da povedu racuna o navedenom i da
uspostave sistem naplate takse koji nece biti proizvoljan i bez
ikakvih ograniCenja, niti ¢e se pretvoriti u "parafiskalni* porezni
namet, nego ¢e voditi racuna prvenstveno o jednakosti svih koju
obavljaju odredenu djelatnost pred zakonom.
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Vrsta djelatnosti, prema ustaljenoj sudskoj praksi ovoga
suda, ne moze biti kriterij za propisivanje vrste i visine komunalne
takse, jer je koriStenje tog kriterija protivno ustavnoj garanciji
prava na jednakosti pred zakonom iz ¢lana I1.A.2.(1) c) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, kako onda kad se radi o isticanju
firme, tako i onda kad se radi o koriStenju uredaja i opreme koja
sluzi vrSenju registrovane djelatnosti. U oba slucaja se radi o
proizvoljnom propisivanju godisnjih/mjese¢nih naknada po vrsti
djelatnosti, odnosno po pretpostavljenoj profitabilnosti razlicitih
privrednih djelatnosti. Pravna lica koja se bave priredivanjem igara
na srecu u odnosu na ostvareni profit oporezuju se posebnim
federalnim propisima, a kako je ranije istaknuto, obaveznici su i
placanja razli¢itih vrsta naknada po osnovu Zakona o igrama na
srecu.

Ustavni sud Federacije posebno ukazuje podnosiocu
zahtjeva, kao kantonalnom sudu, odnosno ovlastenom podnosiocu
zahtjeva, na odredene nedostatke u podnesenom zahtjevu. Naime,
iako je podnosilac u ovom konkretnom slucaju naveo razloge zbog
Cega pokreée ovaj ustavnosudski postupak, u tekstu zahtjeva
koristi se konstrukcijom "tuzilac — podnosilac zahtjeva", zatim
"tuzilac — podnosilac zahtjeva je predlozio ovom sudu da sud
pokrene postupak" i sl. S tim u vezi potrebno je istaéi sljedece. U
skladu sa ¢lanom IV.C.3.10. (4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, kantonalni sudovi su ovlasteni podnosioci zahtjeva
za predoCavanje ustavnih pitanja Ustavnom sudu Federacije.
Dalje, u skladu sa ¢lanom IV.C.3.11. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine kada neki kantonalni sud procijeni, tokom aktuelnog
postupka pred odredenim sudom, da odgovarajuci propis nije u
skladu sa ovim ustavom, zaustavit ¢e postupak i predociti to pitanje
Ustavnom sudu Federacije. Dakle tuzilac koji je stranka u
postupku koji se vodi pred nekim kantonalnim sudom nije
ovlasteni podnosilac zahtjeva za predocavanje ustavnog pitanja
pred Ustavnim sudom Federacije, ve¢ je njegov polozaj u
ustavnosudskom postupku definisan ¢lanom 39. stav 2. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine.
Kantonalni sudovi, kao ovlasteni podnosioci zahtjeva za
predocavanje ustavnog pitanja su ti koji trebaju da obrazloze
¢injenice 1 dokaze ukoliko smatraju da odredeni propis nije u
saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, a ne da
navode da slijede navode tuzioca iz tuzbenog zahtjeva. Ustavni sud
Federacije je u viSe navrata, izmedu ostalog i zbog navedenih
razloga odbacivao zahtjeve podnosioca i ukazao podnosiocu
zahtjeva na ove nedostatke (Rjesenje Ustavnog suda Federacije,
broj U-36/17, od 14.2.2018. godine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 27/18), RjeSenje Ustavnog suda Federacije, broj U-
54/17, od 5.6.2018. godine (""Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 58/18) i dr.)

Pored toga Ustavni sud Federacije ukazuje ovlaStenim
podnosiocima zahtjeva za predodavanje ustavnog pitanja, da bi
Ustavni sud Federacije mogao postupati po takvim zahtjevima,
potrebno je da isti sadrze sve elemente propisane ¢lanom 36.
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine. Kantonalni sudovi su struéni podnosioci zahtjeva
koji znaju da primjenjuju pravne norme. Nazalost, Ustavni sud
Federacije primje¢uje da su navedeni nedostaci u zahtjevima
uobiCajena praksa kantonalnih sudova prilikom predocavanja
ustavnog pitanja ovom sudu, te ocekuje da ¢e navedene sugestije
kantonalni sudovi uzeti u obzir prilikom pokretanja postupaka pred
ovim sudom u skladu sa svojim ustavnim ovlastenjima, a u cilju
efikasnijeg i uspjesnog okoncanja kako postupaka koji se vode
pred kantonalnim sudovima, tako i postupaka koji se vode pred
Ustavnim sudom Federacije po predo¢enim ustavnim pitanjima.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, rijeseno je kao u izreci
donesene presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u
sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna

Budimir, Mirjana Cuckovi¢, Mirko Mili¢evi¢, prof.dr. Edin
Muminovi¢, Branimir Orasanin i AjSa Softi¢, sudije Suda.
Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié, s. r.
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REGULATORNA KOMISIJA ZA ENERGIJU U
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Na temelju ¢lanka 21., ¢lanka 37., ¢lanka 42., ¢lanka 84. i
¢lanka 87. stavak (1) i stavak (2) Zakona o elektri¢noj energiji u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 66/13, 94/15, 54/19, 1/22 1 61/22), €lanka 20. stavak (2)
Zakona o koristenju obnovljivih izvora energije i ucinkovite
kogeneracije ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 70/13 i
5/14), c¢lanka 20. stavak (1) i ¢lanka 23. stavak (1) Statuta
Regulatorne komisije za energiju u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 24/14 i
91/15), ¢lanka 8. stavak (1), ¢lanka 32. stavak (4) i ¢lanka 42.
stavak (1) Poslovnika o radu Regulatorne komisije za energiju u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije
BiH", broj 29/14, 31/16 i 84/19), ¢lanka 78. Pravilnika o javnim
raspravama 1 rjeSavanju zahtjeva, sporova i zalbi ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 57/12, 71/14 i 31/16), ¢lanka 18.
Pravilnika za izdavanje dozvola ("SluZbene novine Federacije
BiH", broj 2/17, 39/20, 82/21 1 1/23), €lanka 10. stavak (3) i ¢lanka
13. stavak (2) Pravilnika o stjecanju statusa kvalificiranog
proizvodaca elektricne energije ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 53/14), ¢lanka 4. stavak (3), ¢lanka 5., ¢lanka 6. stavak
(2) i clanka 9. stavak (1) Pravilnika o metodologiji i nacinu
obracuna regulatornih naknada za imatelje dozvola - Procis¢eni
tekst ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 94/19 i 1/23),
postupaju¢i po Zahtjevu za izdavanje dozvole za rad za
proizvodnju elektri¢ne energije broj UP1-06-13-1-37-1/23 od
6.3.2023. godine, podnositelja zahtjeva ENERGIEPRO d.o.0.
Livno, Marka Maruli¢a 4, Livno, zastupanog po zakonskom
zastupniku Zeljku Pudi, Regulatorna komisija za energiju u
Federaciji Bosne i Hercegovine - FERK je, 16.5.2023. godine na
XI. redovitoj sjednici, donijela sljedece

RJESENJE

1.  Izdaje se Dozvola za rad za proizvodnju elektri¢ne energije
podnositelju zahtjeva ENERGIEPRO d.o0.0. Livno.

2. Utvrduje se ENERGIEPRO d.o.o. Livno status
kvalificiranog proizvodaca u objektu solarne fotonaponske
elektrane "S.A.N.", u razdoblju valjanosti dozvole iz tocke 3.
ovog rjesenja.

3. Dozvola za rad izdaje se na razdoblje od 16.5.2023. godine
do 15.5.2033. godine, s uvjetima dozvole koji ¢ine njen
sastavni dio.

4.  Sastavni dio ovog rjeSenja ¢ini dozvola iz tocki 1. i 3. ovog
rjesenja.

5. Imatelj dozvole je obvezan platiti regulatornu naknadu za
2023. godinu u iznosu od 189,04 KM.

6.  Imatelj dozvole prvi dio regulatorne naknade iz tocke 5. ovog
rjesenja u iznosu od 37,81 KM obvezan je platiti u roku od
30 dana od dana primitka ovog rjeSenja, a preostali dio
regulatorne naknade u iznosu od 151,23 KM imatelj dozvole
je obvezan platiti do 31.8.2023. godine.

7.  Imatelj dozvole je obvezan plac¢ati regulatornu naknadu za
naredne godine valjanosti dozvole na nacin i u iznosu koji
utvrdi FERK posebnom odlukom.



