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Sarajevo, 13.02.2015.godine :
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Sud Bosne [ Hercegovine u Sarajevu, u vie¢u za upravne sporove,
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeéa, Davora Zilica i
Sahbaza Dzihanoviéa, é&lanova vijeéa, uz sudjelovanje Natalije Pestovi¢, kao
zapisni¢ara, u upravnom sporu fuzitefja LACTALIS BH d.o.0. Gradadac, ulica
Zeljeznicka bb, (pravni sliednik drutva DUKAT MLJEKARA d.o.o0. Gradadac) protiv
rjedenja broj: 02-26-1-023-21-11/12 od 06.03.2013.godine, tuZenog Konkurencijskog
vijeéa Bosne i Hercegovine, u upravnoj stvari izricanja novCane kazne u postupku
ocjene dopustenosti koncentracije, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 13.02.2015.

godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rjesenjem broj i datum naveden u uvodu, (prvim stavom dispozitiva)
ocjenjena je dopustenom koncentracija na trZiStu proizvodnje i distribucije mlijeka i
miije¢nih proizvoda na teritoriji Bosne i Hercegovine, koja ¢e nastati sticanjem kontrole
privrednog subjekta B.S.A., 33 avenue du Maine — Tour Maine Montparnasse, 75015
Pariz, Republika Francuska, kupovinom 50,285% dioni¢kog kapitala privrednog
subjekta Ljublianske mlekame d.d. Tolstojeva ulica 63, 1000 Ljubljana, Republika
Slovenija. Stavom 2. dispozitiva navedenog rjesenja zbog nepodnoSenja Prijave
koncentracije u zakonom predvidenom roku izreCena je novéana kazna priviednom
subjektu B.S.A., 33 avenue du Maine - Tour Maine Montparnasse, 75015 Pariz,
Republika Francuska, u visini od 310.000,00 KM koju je duzan platiti u roku od 8 dana

od dana prifema ovog rjesenja.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora, te
prediozio da se ista usvoji i utvrdi da tacka 2. rjeSenja nije u skladu sa zakonom, da se
ista ponisti i u ovom dijelu predmet vrati tuZenom na ponovno rieSavanje. Takode
nrediaze da se odgodi prinudno izvrSenje izreene novéane kazne do konatne sudske
odluke o predmetu ovog upravnog spora. U obrazioZenju tuZbe navodi da Cinjenica da
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je tuZitelj zakasnio sa podnosenjem prilave prema zakonu ne znadi da je tuZeni u
obavezi tuZitelju izre¢i novéanu kaznu. U konkretnom sluéaju Vijede je odiudilo izred
novéanu kaznu bez obzira $to je iz ponasanja tufitella tokom postupka pred
nedleznom institucijom vidljivo da tuzitelj svoju obavezu nije izbjegavao, te da e
nepodnoSenje prijave zapravo propust formalne, a ne materijalne prirode, koji nije bio
od uticaja na provodenje postupka. [stie da su u ovom postupku bitni ekonomski
raziozi, jer ée predmetna koncentracija osigurati | novéana sredstva za privredni
subjekt Ljubljanske mljekarne Slovenija, ali i posredno i za PPM d.o.o. Tuzla, koja ce
istim omoguditi unaprijedenje i rast proizvodnje, kao i zadrzavanje broja zaposlenih,
Osim toga, smatra da je postupao u skladu sa zakonom, jer se u konretnom slucaju
radi o dopustenom sporazumu, koji ima karakteristike Sporazuma koji nije zabranjen,
pod uvjetom da doprinosi unaprijedenju proizvodnje ili distribucije robe. Smatra da
izreCena kazna, iz naprijed navedenih razloga, nije srazmjerna posebno sa
ekonomskim prilikama na relevantnom trsidtu i da je nepravilan pristup tuZenog kada
u razmjer stavlja globalni prihod poduzetnika B.S.A. i odmjerenu kaznu. Ako smatra da
joj ima mjesta treba je odmjeriti u skladu sa prilkama na trzi§tu na kojem koncentracija
ima efekte, dakle, trzidta BiH i poduzetnika koji na tom trzistu djeluju kao dio Lactalis
Crupe. Prema ranijoj praksi Konkurencijskog vijeéa daje se mogucénost zakonske
primjene osnova za ublaZavanje kazne prilikom odredivanja iznosa novéane kazne sto
nije primjenjenc u konkretnom sluéaju. Dopunom tusbe od 08.05.2013.godine tuzitelj
odustaje od prijedloga u dijelu koji se tige odgode prinudne naplate novéane kazne, jer
je tuzeni u meduvremenu po zahtjevu tuZitelja za odgodu odlugio posebnim rjeSenjem
broj: 05-26-1-023-31-11/12 od 18.03.2013.godine, a postupajuéi po ovom rleSenju dana .
22.03.2013.godine navodi da je novtanu kaznu platio, o ¢emu je obavijestio tuZenog,
podneskom od 01.04.2013.godine. Konactno, nakon ponovljenih navoda tushe ostaje
kod prijedloga da sud tuZbu uvai i ponisti osporenu tacku 2. rjeSenja i u tom dijelu
predmet vrati nadleZnoj instituciji na ponovno rieSavanje.

U odgovoru na tuzbu tuZeni je ostao kod pobijanog rjesenja i predioZio da se
tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitac zakonitost pobijanog rjeSenja u granicama odredbe &lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj: 19/02 do 74/10), pa je
odiucio kao u izreci iz sliedeéih razloga:

- Rjesenjem tuZenog broj: 02-26-1-023-21-1/12 od 06.03.2013.godine, ocjenjuje
se dopu$tenom koncentracija na trzistu proizvodnje | distribuciie mlijeka i mlijecnih
proizvoda na teritoriji Bosne i Hercegovine, koja ¢e nastati sticanjem kontrole
privrednog subjekta B.S.A., 33 avenue du Maine - Tour Maine Montparnasse, 75015
Pariz, Republika Francuska, kupovinom 50,285% dioni¢kog kapitala privrednog
subjekta Ljublianske miekarne d.d. Tolstojeva ulica 63, 1000 Ljubliana, Republika
Slovenija, te se zbog nepodnosgenja Prijave koncentracije tuZitelju izrige novéana
kazna u iznosu od 310.000,00 KM, iz razloga $to je tuZeni u postupku donosenja
rjesenja utvrdio povredu pravila iz &ana 16. Zakona o konkurenciji (,Sluzbeni glasnik

Bir" broj: 48/05 do 80/09), zbog &ega je u skladu sa &lanom 49, stay 1. tacka b) istog
zakona, tuzeni odlucio kao u dispozitivu rjesenja. '

Osporeno rjiesenje u osporenom dijelu (tagka 2. dispozitiva rjesenja) temelji se
na praviino utvrdenom cinjeniénom stanju | pravilnoj primjeni zakona.,

Iz podataka u spisu kao i iz tuzbenih navoda proizlazi da tuZitel] kao udesnik
koncentracije nije podnio Prijavu namjere koncentracije u roku od 15. dana od dana
zeKljudivanja sporazuma u smisiu odredbi ¢lana 16. Zakona o Ronkurenciji. TuZitelj
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hecsnovano u tuZbi defaljno obrazlaZe razloge koje smatra opravdanim, jer ie {o bio
duzan isticati u toku postupka, pa svi prigovori U fom praveu nemaju znadaja na
pravilnost riedenja. Cdredbom &lana 12. stav 1. tacka b) pod 1) Zakona o konkurenciji
(,Sluzbeni glasnik BiH", broj.48/05 do 80/09), koncentraciiomn se smatra stiecanje
kontrole ili prevladujuteg utjecaja jednog, odnosno vide priviednih subjekata nad
drugim, odnosno nad vide privrednih subjekata il cijelom drugog privrednog subjekis,
odnosno dijelovima drugih. priviednih subjekata i to na drugi nadin, u skladu sa
odredbama zakona koji reguliraju osnivanje privrednih subjekata i njihovo upravijanje.
Nadalie stavom 2. &lana 12. citiranog Zakona, propisano je da se stjecanje kontrole u
smislu stava 1. istog Clana ostvaruje putem prava, zakljuCivanjem sporazuma ilj
arugim sredstvima kojima jedan ili vise privrednih subjekata, bilo posebno bilo
zajedniCki, uzimajuét u obzir sve pravne i &injenitne okolnosti, stjedu moguénost
ostvarivanja dominantnog utjecaja nad jednim ili vise privrednih subjekata. 1z podataka
U spisu proizlazi da je pravni osnov koncentracije u konkretnom slujCaju Kupoprodajni
ugovor o prodaji akcija Ljubljanske miekarne koji je dana 26.10.2012.godine zakljugen
izmedu privrednog subjekta B.S.A. (mati¢no drustvo u okvitu Lactalis Grupe) i to kao
kupca i priviednih subjekta NFD Holding d.d. Factor banka d.d. Mutual fund KD
Delindki dohodkovni, KD banka d.0. i Sava d.d. kao prodavca, &ime Lactalis Grupa
posjeduje 50,285 % dionitkog kapitala priviednog subjekta Ljubljanske miekare i stige
kontrolu nad tim privrednim subjektom. U smislu ¢lana 14. stav 1. tacka b) istog
Zakona, udesnici koncentracije su obavezni prijaviti namjeravanu koncentraciju kada
su ispunjeni sliededi uslovi, i to da ukupni godisSnji prihod svakog od najmanje dva
priviedna subjekta uéesnika koncentracije ostvaren prodajom roba iili usluga na
trzistu Bosne i Hercegovine iznosi najmanje 8.000.000 KM po zavrsnom radunu u
godini koja je prethodila koncentraciji, ili ako je njihovo zajedniéko udedée na
relevantnom trzistu vece od 40%. Iz dokaza izvedenih u postupku jasno proizlazi da je
ukupan prihod ucesnika koncentracije preko 8.000.000,00 KM, odnosno za tuzitelja
prema zavrsnom racunu za 2011.godinu, kao godinu koja je prethodila koncentraciji
iznosi 84.994.662,73 KM, te za privredno drustvo «Ljubljanske miekarne" takode
prema zavrsnom racunu za 2011.godinu iznosi 24.632,947,37 KM. TuZitelj nije nidim
doveo u sumnju tacnost utvrdenog iznosa, te Je stoga pravilan zakljugak tuZenog da
tuzitelj nije postupio po obavezi propisanoj ¢lanom 16. citiranog Zakona i da su se zato
stekli uslovi za izricanje novEane kazne propizane &lanom 49. stav 1. tadka b) istogy

Zakona.

Prilikom odlucivanja o visini kazne tuZeni je pravilno novéanu kaznu odredio
prema ukupnim prihodima tuzitelja u prethodnoj godini posfovanja (Elan 14. citiranog
Zakona), jer se u konkretnom sluéaju radi o namjeravanoj koncentraciji privrednih
subjekata iz Clana 12. stav 1. tatka b) pod 1) i stav 2. istog &lana citiranog zakona
(stiecanje kontrole). | po ocjeni ovog suda, odredena novéana kazna je u skladu sa
stepenom povrede zakona i u skladu je sa odredbom &lana 49. stav 1. tacka b)
Zakona o konkurencifi. Naime, tuZena je ovladtena izredi privrednim - subjektima
novéanu kazru koja ne prelazi 1% od ukupnog prihoda u prethodnoj godini
poslovanja, ako-ri» podnese prijavu namjere koncentracije u smislu élana 16. citiranog
Zakona, a tuZitelju = izredena nov&ana kazna u iznosu od 0,001258 % od ukupno
ostvarenog godisnjey ~rihoda za 2011.godinu.

Navodi tuzbe prera kojima tuZeni nije u dovoljnoj mjeri cijenio da ée predmetna
koncentracija osiguratt noviana sredstva za privredni subjekt Ljublianske mlekarme iz
Slovenije, ali i posredno za FPM d.d. Tuzla, koja ¢e istim omoguciti unaprijedenje i rast
proizvodnje i zadrZavanjz broja zaposlenih, Vijeée nalazi da u postupku ociene
dopustenosti koncentracije finjenice na koje je ukazano nisu odluene, jer je Odlukom o
nacinu podnosenja prijave | kriisrija za ocjenu koncentracija privrednih subjekata
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(Sluzbeni glasnik Bih broj 34/10) propisanc kofi se podaci prilikom ociens
Koncentracije dostavljaju, kao i izmedu ostalog, opis | detalino chbrazloZenje odekivanii
pogodnosti koje ¢e nasiati provedbom koncentracije, a koje je u konkrethom sluCaju
tuzitelj naveo u Erijavi koncentraciie, = Konkurencijsko viiete je iste uzelo
rezmatranje u dijelu obrazloZenja pod taskom 7- Ocjena Koncentracije.

Ostali prigovori tuZiteljia u tuzhi nemaju znataja na pravilnost ZaKonitost
osporenog rjeSenja, pa iste Sud hije posebno cijenio, jer je u osporenom rjesenju
fuZeni detalino obraziozio sve relevantne éEinjenice, koje se odnose i na ostale
prigovore tuZitelja u tuzbi, a koje obrazloZenje u cijelosti uvazava i ovaj sud.

Zbog svega izloZenog slijedi da tusba tuzitelja nije osnovana, pa je ovaj sud,
primjenom ¢lana 37. stav 1. | stay 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, odlugio kao y

dispozitivu presude.

ZAPISNIGAR :
Natalija Pestovi¢ TIUDIJA

Jaﬁgénka Brenjo
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